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Biirokratieabbau weiter voranbringen

l. Grundsétzliches zum Biirokratieabbau

Die in Deutschland iiber Jahrzehnte gewachsene Biirokratiebelastung hat sich mit enormen Kosten fiir die
deutsche Wirtschaft zu einem zentralen Strukturproblem entwickelt. Biirokratiekosten stellen eine
erhebliche Wachstumsbremse dar. Uberregulierung, Interventionismus und staatliche Bevormundung
haben dariiber hinaus auch gesellschaftspolitische Konsequenzen. Denn ein zunehmend schwer
durchschaubares Rechts- und Verordnungssystem 16st Endfremdungseffekte, Desorientierung Uber
Zustandigkeiten sowie den Verlust von Verantwortungs- und Pflichtgefiihl aus.

Verschiedene frithere Anldufe zum Birokratieabbau haben vor allem mangels eines systematischen
Vorgehens nicht die gewiinschte und erhoffte Durchschlagskraft entfalten kénnen. Auch stand oftmals
dem Abbau einzelner Vorschriften ein gleichzeitiges Mehr an neuen Verordnungen und Gesetzen
gegeniber.

Auf Grund des besonderen Engagements der Bundeskanzlerin Dr. Angela Merkel und der Union wird dem
Abbau von Biirokratie in der GroRen Koalition endlich Prioritdt beigemessen. Die Union spricht sich fur
weitere MaRnahmen fiir einen nachhaltigen und systematischen Biirokratieabbau aus, um den Prozess des
Burokratieabbaus weiter voranzubringen.

Il. Kompetenzen des Nationalen Normenkontrollrates erweitern

Die CDU begriil’t, dass mit der Einrichtung des Nationalen Normenkontrollrates (NKR), flankiert durch ein
Standard-Kosten-Modell (SKM), zum ersten Mal ein systematisches Verfahren zum Birokratieabbau
eingeleitet wurde.

» Kompetenzen erweitern - Die Erfolgsbilanz des NKR wird langfristig entscheidend von seinen
Kompetenzspielraumen abhdngen. Wir fordern daher die Bundesregierung auf, dem NKR zeitnah
weitergehende Kompetenzen einzurdumen. Der NKR soll zukiinftig Einfluss nehmen kénnen auf
samtliche Fragen, die mit Regulierung und Einengung von Handlungsspielrdaumen verbunden
sind, Uber die administrativen Angelegenheiten im engeren Sinne hinaus.
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» Gesetzentwiirfe des Bundestages - Im Interesse eines systematischen und umfassenden
Birokratieabbaus ist es erforderlich, dass sich der NKR neben den Gesetzentwiirfen der
Bundesregierung auch mit denen aus den Reihen des Bundestages und des Bundesrates befasst.
Dariiber hinaus sollte auch die Sozialversicherung einbezogen werden.

= Mehr Transparenz - Stellungnahmen und Voten des Normenkontrollrates sollen noch
transparenter als bisher der Offentlichkeit zur Verfiigung stehen. Alle Stellungnahmen des NKR
sind daher umgehend nach Erarbeitung und Weiterleitung auch auf der Internetseite des NKR zu
verdffentlichen.

=  MaRnahmen ziigig auf den Weg bringen - Auf der Grundlage der bisherigen Messergebnisse
sollten Abbauvorschldge ziigig erarbeitet und so schnell wie méglich auf den Weg gebracht
werden. Sinnvoll ist die Einbeziehung der Wirtschaft durch die Ressorts bei der Suche nach
Vereinfachungsmoglichkeiten. So wiirde sichergestellt, dass fiir die Unternehmen spiirbare
Entlastungen erreicht werden.

Ill. Zwischenziele festlegen - Abbauziel prazisieren

Die Bundesregierung hat sich einen spiirbaren und ziigigen Abbau unnétiger Blirokratie zum Ziel gesetzt.
Die Biirokratiekostenbelastung soll bis 2011 um 25 % reduziert werden. Der weitere Prozess sollte durch
die Nutzung der Erfahrungen in anderen europdischen SKM-Anwenderstaaten fortlaufend optimiert
werden.

=  25-Prozent als Netto-Ziel - Wir fordern die Bundesregierung auf, das 25-Prozent-Abbauziel bis
2011 als Nettoziel festzulegen. Der Abbau buirokratischer Belastungen darf nicht einhergehen mit
zusdtzlichen Belastungen durch neue Gesetze. Soweit neue Belastungen unvermeidbar sind,
missen diese durch zusédtzliche AbbaumalRnahmen an anderer Stelle kompensiert werden.

= Zwischenziele festsetzen - Internationalen Beispielen folgend, sollte die Bundesregierung zur
Optimierung der operativen Umsetzung Zwischenziele festlegen. Dies sichert die Transparenz
bei der Zielerreichung und erleichtert die Koordination des Gesamtprozesses.

= Ressortspezifische Abbauziele — Wir fordern die Bundesregierung auf, ressortspezifische
Abbauziele anhand von Abbaupldnen der einzelnen Bundesministerien zu initiieren. Hierzu sollen
die Ministerien bereits in ihrem ersten Fortschrittsbericht zur Umsetzung des
Regierungsprogramms ,Blrokratieabbau und bessere Rechtssetzung“ geeignete Vorhaben
benennen.

* Informationspflichten ausnahmslos erfassen - Eine zwingende Voraussetzung fiir den Erfolg des
Programms der Bundesregierung ist es, die existierenden Informationspflichten ausnahmslos zu
erfassen und im Rahmen des SKM auf ihre Belastung hin zu uberpriifen. So sind
Informationspflichten aus dem Arbeitsrecht wie z.B. aus dem BetrVG und § 613 Abs. 5 BGB
ebenso zu beriicksichtigen wie Informationspflichten des Arbeitgebers gegeniiber dem
Betriebsrat.

» Materielles Recht beriicksichtigen - Viele materielle Vorschriften verursachen biirokratische
Folgekosten. Wir fordern daher die Bundesregierung auf, einen umfassenden, ganzheitlichen
Entblrokratisierungsansatz anzustreben. Durch eine methodische Weiterentwicklung der
Gesetzesfolgenabschatzung auf allen Ebenen sollte sowohl bei der Messung bestehender
Burokratie als auch bei der Gesetzesfolgenabschdtzung neben den Informationspflichten auch
materielles Recht einbezogen werden.

= Biirokratieabbau von der Kommune bis zum Bund - Nicht nur auf Bundesebene entstehen
unnétige Birokratielasten flir Wirtschaft, Bevélkerung und Verwaltung. Wir fordern daher die
Lander, Kommunen, Sozialversicherungstrager, Selbstverwaltungskorperschaften und andere
offentliche Korperschaften auf, sich zu einer ,Aktion Birokratieabbau* zusammenzuschlieRen
und das Vorhaben der Bundesregierung zu unterstiitzen sowie zu ergdnzen. Dartiber hinaus soll
die Datenbank aller Informationspflichten kontinuierlich Gberpriift und um Pflichten aus dem
Bereich der Lander, Kommunen und Sozialversicherungstrager erweitert werden.

» Biirokratieabbau auch auf EU-Ebene - Biirokratie macht nicht auf nationaler Ebene halt. Daher
muss auch auf europdischer Ebene der Biirokratieabbau konsequent vorangetrieben werden. Die
Aktivitaten der EU-Kommission gehen nicht weit genug, vor allem die Sozialpolitik sollte starker



in den Fokus genommen werden. Daher fordern wir auf europdischer Ebene einen Européischen
Normenkontrollrat mit weitgehenden Kompetenzen und der Befugnis, Einfluss auf die
Gesetzesvorlagen der Europdischen Kommission zu nehmen.

IV. Biirokratieabbau durch effizientere Verfahren

Burokratieabbau ist eine politische Daueraufgabe. Die Beseitigung von Wachstumshemmnissen
insbesondere fiir kleine und mittlere Unternehmen, dem Riickgrat der deutschen Wirtschaft, muss neben
den bereits eingeleiteten MaRnahmen durch effizientere Verfahren flankiert werden.

Gesetze befristen - Verordnungen sollten prinzipiell mit einer Befristung versehen werden.
Offnungs- und Experimentierklauseln sollten generell befristet werden. Auch bei Gesetzen kann
die Befristung im Ausnahmefall herangezogen werden.

Feste Fristen — Wir sprechen uns firr die Einfuhrung automatischer Genehmigungen nach
Fristablauf aus. In sicherheitsrelevanten Bereichen, bei denen die Folgen einer fehlenden
materiellen Priifung als zu schwerwiegend anzusehen sind und die Dauer schwer abschétzbar ist,
sollte es bei der bisherigen Praxis (Einfiihrung einer Positivliste) bleiben.

Einheitlicher Ansprechpartner - Zur Einfiihrung von Einheitlichen Ansprechpartnern bei
Genehmigungen missen auf allen staatlichen Ebenen die Voraussetzungen geschaffen werden.
Dazu gehoren auch die Ausbildung des notwendigen Personals und der Unterhalt einer internen
Organisation von Verwaltungsabldufen zur Férderung von Biirgerfreundlichkeit.

Mut zur Generalisierung - Vor allem das komplizierte Steuerrecht bietet sich fir
Pauschalierungen an. Teilweise existieren sie bereits; in diesen Féllen sollten die Pauschbetrage
erhoht werden.

V. Schaffung von Anreizen und Wettbewerb

Um Burokratieabbau erfolgreich zu gestalten, bedarf es der Beschrankung des Staates auf seine
Kernaufgaben, der Rahmenbedingungen fiir einen fairen Leistungswettbewerb und einer klaren
Abgrenzung von Zustadndigkeiten.

Privatisierung - Die Verschlankung des Staates durch Privatisierung ist ein wirksames Mittel
gegen Birokratisierung. Der Begriff der Daseinsvorsorge ist eng auszulegen, damit die
Gemeinden nicht mit staatlichen Mitteln in Konkurrenz zu privaten Unternehmern und
Handwerkern gehen.

Mehr Planungswettbewerbe ausloben - Wir fordern, dass die Bundesregierung das bestehende
Wettbewerbsprinzip tiberall dort durchsetzt, wo der Bund baut bzw. bauen lasst. Zudem sollten
bundeseigene Liegenschaftsgesellschaften nicht selbst Planungsaufgaben tibernehmen, sondern
sich auf die Kontrolle von Kosten, Bauvorschriften und Genehmigungsverfahren konzentrieren.
Das Wettbewerbsprinzip soll auch fiir die Planung von Verkehrsbauwerken, insbesondere von
Bahn- und StraRenbriicken, Bahnhofen, Flughédfen usw. gelten.

Transparenter Foderalismus - Féderale Strukturen kdénnen den Biirokratieabbau erschweren.
Umso wichtiger sind daher klare Aufgabenverteilungen und Verantwortlichkeiten auf allen
Ebenen von Bund, Lindern und Gemeinden.



