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Beschlussnr. BuVo09_079 - Beschluss des MIT-Bundesvorstands am 23.2.2011)

Beschluss des MIT-Bundesvorstands am 23.2.2011:

Der Bundesvorstand schlieRt sich der Empfehlung der Kommission einstimmig an.

Beratungsergebnis der Kommission Steuern und Haushalt
Vorstand: Christian Freiherr von Stetten MdB und Oswald M etzger

Zum iiberwiesenen Antrag A 14: Fiir ein einfaches, gerechtes, verfassungskonformes und
Wachstum forderndes Steuersystem in Deutschland

Die Kommission empfiehlt dem MIT-Bundesvorstand, nachstehender Empfehlung zum Antrag A 14
zuzustimmen:

Die Kommission begriiRt die Intention des Antrages A 14 und wird diese im Rah-
men eines grundsatzlichen Programms zum Steuersystem beriicksichtigen.

Uberweisungsbeschluss an den MIT-Bundesvorstand
9. Bundesdelegiertenversammlung vom 6. bis 7. November 2009 in Berlin

Antragsteller: LV Rheinland-Pfalz

Die 9. Bundesdelegiertenversammlung moge beschlieRen:

Fiir ein einfaches, gerechtes, verfassungskonformes und Wachstum for-
derndes Steuersystem in Deutschland

1. Seit nun 20 Jahren wird versucht, das Steuersystem in Deutschland tiberschaubarer, einfacher

und gerechter zu machen. Seit 20 Jahren sind alle diese Versuche gescheitert. In den 90er Jah-
ren organisierte der damalige SPD-Vorsitzende Lafontaine erfolgreich eine Mehrheit des Bun-
desrates gegen den von Union und FDP im Bundestag schon verabschiedeten Gesetzentwurf.
Als die Union 2005 mit einem zweiten Anlauf fiir eine umfassende Steuerreform antrat, ver-
fehlte sie die in dramatischer Weise die Mehrheit fiir eine Koalition mit der FDP. Die seitdem
verabschiedeten Steuergesetze haben das Problem noch verscharft. Der Versuch, mit einer
neuen Koalition aus Union und FDP nach den Bundestagswahlen 2009 das lange uberfillige
Projekt zu meistern, steht vor der gewaltigen Schwierigkeit, die Steuerreform mit der Sanierung
der im Zuge der Finanz- und Wirtschaftskrise hoch tiberschuldeten Staatshaushalte in Einklang
zu bringen.
Im vollen Bewusstsein dieser Lage pladiert die Mittelstands- und Wirtschaftsvereinigung der
CDU/CSU dafiir, die grundlegende Reform des Steuersystems in Deutschland zu einem zentra-
len politischen Projekt der kommenden Legislaturperiode des Deutschen Bundestages zu ma-
chen.

2. Die MIT stellt fest:
Das Steuersystem in Deutschland weist schwerwiegende Mangel auf:
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2.1

2.2

2.3.

Das Steuersystem in Deutschland gilt zu recht als eines der kompliziertesten und un-
durchschaubarsten in der Welt. Es ist gekennzeichnet durch eine besonders hohe Zahl von
Sonderregelungen bei der Bestimmung der steuerlichen Bemessungsbasis und durch stark
differenzierte Steuertarife. Diese dadurch entstandene extreme Komplexitat ist der Tatsa-
che zu verdanken, dass der Gesetzgeber intensiv versucht, mit steuerlichen Anreizen wirt-
schaftliches und soziales Verhalten der Biirgerinnen und Biirger zu steuern. Zugleich sol-
len die Steuereinnahmen des Staates auf sehr hohem Niveau gehalten werden. Aus der
groRBen Zahl der politischen, wirtschaftlichen und sozialen Ziele, die mit Eingriffen in das
Steuersystem erreicht werden sollen, entstehen unweigerlich Zielkonflikte und uner-
wiinschte Nebenfolgen. Der Gesetzgeber versucht standig, diese Zielkonflikte und Neben-
folgen mit neuen detaillierten Eingriffen in das Steuerrecht zu beheben. Die Folge davon
ist, dass fast nirgendwo auf der Welt so viele Steuerrechtsanderungen in so rascher Folge
beschlossen werden wie in Deutschland. Selbst zahlreiche Arbeitnehmerhaushalte kom-
men ohne professionelle Beratung bei der Erkldrung ihrer Steuerpflicht nicht mehr aus.
Die weitere Folge ist, dass fast nirgendwo auf Welt eine so intensive Rechtssprechung
zum Steuerrecht stattfindet wie in Deutschland.

Inzwischen ist der Gesetzgeber offenkundig selbst nicht mehr in der Lage, die Folgen sei
ner Steuergesetze zu liberschauen. Dazu drei Beispiele:

a) Bundesfinanzminister Steinbriick hat beim Jahresteuergesetz 2008 versucht, allen
Steuerpflichtigen eine Beweislast aufzuerlegen, dass sie bei rechtmaRiger Anwendung
des geltenden Rechts nicht nur versuchen, ihre Steuerlast moglichst gering zu halten.
Die MIT hat mit einer bundesweiten Aktion erreicht, dass dieser absurde und politisch
verfehlte Versuch des Bundesfinanzministers gestoppt wurde.

b) Bei der Reform der Unternehmensteuer in dieser Legislaturperiode wurde zur Erhal-
tung des Niveaus der Staatseinnahmen bei Senkung des Steuertarifs mit einem schwe-
ren Systembruch die Absetzbarkeit von Kosten der Unternehmen wie Zinsen, Mieten
oder Leasingraten vom zu versteuernden Ertrag begrenzt. Die Folgen in der dann aus-
brechenden Wirtschaftskrise waren fiir zahlreiche mittelstandische Unternehmen mit
hoher Fremdfinanzierung und gemieteten Einrichtungen Uberaus schadlich. Wieder
einmal musste nach groBem Druck auch aus der MIT die Reform reformiert werden,
um wenigstens das Schlimmste zu verhindern.

c) Die Kiirzung der Entfernungspauschale fiir Berufspendler, die im Rahmen der grol3en
SteuererhShungen des Jahres 2006 erfolgte, musste nach einem sehr deutlichen Urteil
des Bundesverfassungsgerichtes wieder zurlick genommen werden. Das Verfassungs-
gericht hat dem Gesetzgeber in diesem Urteil nichts anderes als Willkiir bescheinigt.
Der Staat diirfe nicht in jeder beliebigen Weise seine Einnahmen erhéhen.

Die verschiedenen Einkommensarten werden in Deutschland sehr unterschiedlich besteu-
ert. Die héchste Besteuerung erfdhrt auch im internationalen Vergleich das Erwerbsein-
kommen. Dabei gibt es auch hier deutliche Unterschiede zwischen der Einkommensteuer
und der Besteuerung von juristischen Personen durch die Korperschaftsteuer. Die Ein-
kommensteuer ist gekennzeichnet durch einen sehr steilen progressiven Tarif, der zu au-
tomatischen Steuererh6hungen fiihrt, wenn er nicht standig angepasst wird. Die verab-
schiedeten Tarifreformen bis 2010dndern daran nichts. Bei Bruttolohnsteigerungen von
nur 1,6% p.a wird die Grenzsteuerbelastung schon 2011 wieder so hoch sein wie 2008.
Dies fiihrt zusammen mit den Sozialabgaben bei abhdngig Beschéftigten dazu, dass schon
durchschnittliche Einkommen bei Alleinstehenden wie bei Familien mit zwei Kindern einer
Grenzbelastung von liber 60% unterliegen, wie die OECD oder der Bund der Steuerzahler
seit ldngerem dokumentieren.

Bei den Verbrauchssteuern weist die Mehrwertsteuer fiir die Abgrenzung der verschiede-
nen Giliter zum vollen und zum ermé@Rigten Steuersatz keine plausible Begriindbarkeit auf.
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24.

Die Steuern auf Brennstoffe und Energie sollen als sog. ,Okosteuern zugleich hohe
Staatseinnahmen zur Stiitzung der Rentenzahlungen und zum Bau von Verkehrswegen be-
scheren und den Energieverbrauch senken helfen. Beides zugleich kann aber nicht optimal
gelingen. Denn entweder wird der Energieverbrauch gesenkt, was automatisch das Steu-
eraufkommen vermindert oder umgekehrt.

Das geltende deutsche Steuerecht findet aus allen diesen Griinden immer weniger Zu-
stimmung der Biirgerinnen und Biirger. Es wird zunehmend als ungerecht empfunden. Das
Vertrauen in den Gesetzgeber schwindet. Die unterschiedlichen, oft widerspriichlichen
Anreize des Steuersystems sind wirtschaftspolitisch nachteilig. Sie schrénken die Freiheit
des Handelns fiir die Biirgerinnen und Biirger und die Unternehmen ungebiihrend ein und
fordern einen unrationellen Einsatz der Ressourcen. Besonders in den grenznahen Regio-
nen verlagern mittelstandische Unternehmen ihre Tatigkeit zusehends in Nachbarldnder
wie Osterreich oder Schweiz.

3. Deshalb fordert die MIT:
Eine umfassende Steuerreform in Deutschland muss wenigen klaren Grundsatzen konsequent
folgen, wenn sie alle diese Médngel beseitigen, die nétige Akzeptanz finden und erfolgreich sein
will. Sie muss Teil einer Erneuerung der Sozialen Marktwirtschaft sein und in diesem Sinn ord-
nungspolitisch folgerichtig gestaltet werden.

3.1.

3.2

3.3.

Die Hohe der Steuereinnahmen und die daraus folgende Belastung der Biirgerinnen und
Biirger muss an dem Prinzip der Subsidiaritdt ausgerichtet sein. Dieses Prinzip verlangt
den Vorrang der personlichen Verantwortung jedes einzelnen fiir sich selbst. Erst dort, wo
er diese Verantwortung nicht mehr allein tragen kann, greifen Gemeinschaft und Staat
helfend und ergédnzend ein. Die Hohe der Steuereinnahmen bedarf also immer einer ge-
nauen Bestimmung der staatlichen Aufgaben mit der Begriindung, weshalb diese nicht
von den Birgerinnen und Biirgern und ihren Familien selbst erfiillt werden kdnnen. Sozia-
listen und Sozialdemokraten neigen hier grundsatzlich zu einem Vorrang des Staates. Die
Union muss an diesem Punkt ihre Position schadrfen und konkretisieren.

Der Staat muss darauf verzichten, mit der Erh6hung oder der Verringerung von Steuerlas-
ten die wirtschaftlichen oder sozialen Entscheidungen der Menschen zu steuern. Er muss
den Menschen die Freiheit lassen, im Rahmen der gesetzlichen Ordnung seine Entschei-
dungen zu treffen. Das Gemeinwohl wie zum Beispiel Sicherheit fiir alle, Schutz der Um-
welt und der Gesundheit muss vorrangig durch den gesetzlichen Ordnungsrahmen gesi-
chert werden.

Das Steuersystem muss sorgfaltig und griindlich nach den Verfassungsgrundsatzen der
Gleichbehandlung und der Besteuerung nach Leistungsfahigkeit gestaltet werden. Bei Un-
ternehmen diirfen nur wirkliche Nettoertrdge die Besteuerungsbasis bilden. Das Exis-
tenzminimum fiir die Menschen muss jederzeit nachvollziehbar respektiert werden. Gleich
hohe Einkommen miissen grundsatzlich gleich hoch belastet werden.

4. Dariiber hinaus stellt die MIT fest, dass eine umfassende Steuerreform einigen wesentlichen
wirtschaftlichen und politischen Bedingungen gerecht werden muss:

4.1.

4.2.

Die Hohe der Steuerbelastung fiir die einzelnen Biirgerinnen und Biirger und fiir die Un-
ternehmen hat einen Grenznutzen. Zu hohe Steuern mindern die Staatseinnahmen statt
sie zu erhchen. Niedrigere Steuern bedeuten nicht zwangsldufig niedrigere Steuerein-
nahmen. Im Gegenteil: Niedrigere Steuern kdnnen mehr als staatliche Ausgabeprogram-
me Wirtschaftswachstum férdern und dadurch bessere Steuereinnahmen erzeugen.

Eine Steuerreform mit Steuererleichterungen und die Sanierung der Staatshaushalte
kénnen deshalb sinnvoll miteinander verbunden werden. Steuererhhungen belasten das
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4.3.

Wirtschaftswachstum. Das Wachstum der Jahre 2007 und 2008 konnte trotz der massiven
Steuererhdhungen erreicht werden, weil die stark am Export orientierte Wirtschaft
Deutschlands von einem kraftigen internationalen Nachfrageschub als externem Effekt
profitieren konnte. Die Binnenwirtschaft hingegen stagnierte wegen der Steuererhéhun-
gen. Steuersenkungen erzeugen Wirtschaftswachstum. Nach neuen Studien in den USA
|6st eine Steuersenkung nach drei Jahren (iber das erzielte Wachstum Steuermehreinnah-
men in Hohe des 3,5 fachen des anfanglichen Einnahmeriickgangs aus. Als Wachstumsfor-
derung sind Steuererleichterungen weitaus geeigneter als staatliche Ausgabeprogramme.
Genau dieser Effekt kann bei der dreistufigen Reform des Einkommensteuertarifes in den
80er Jahren durch die Regierung Kohl mit Finanzminister Stoltenberg ziemlich exakt nach-
vollzogen werden. Wachstum und Beschiaftigungsaufbau entlasten die Staatshaushalte auf
der Ausgabenseite, weil u.a. Transferzahlungen (Sozialhilfe etc) entbehrlich werden.
Steuererhdhungen zur Sanierung der Staatshaushalte sind wie ein Schuss, der nach hinten
losgeht. Die aktuell giiltige Steuerschatzung weist aus, dass die Einnahmen von Bund Lan-
dern und Gemeinden 2010 mit 510,4 MRD Euro bei vorausgesetztem ,Minuswachstum®“
immerhin noch 22 MRD Euro, das sind 4,2%, liber denen des Jahres 2006 liegen - bei ei-
ner Inflation, die dem Nullpunkt nahe ist. Die dramatisch gestiegenen Staatsausgaben
hingegen verursachen weitaus mehr Staatsverschuldung als die Steuermindereinnahmen.

Das Wachstum der staatlichen Ausgaben muss im Zuge der Steuerreform zuerst angehal-
ten und dann strikt an die Entwicklung der Einnahmen gebunden werden. Um das nun
auch in der Verfassung verankerte Gebot staatlicher Haushalte ohne Neuverschuldung zu
erreichen, darf das Wachstum der staatlichen Ausgaben bis dahin nur niedriger sein als die
Einnahmezuwdchse. Dies erfordert eine Priifung der Staatsausgaben im Sinne der Subsidi-
aritat.

5. Auf dieser Grundlage fordert die MIT eine grundlegende Steuerreform mit folgenden Elemen-

ten:

5.1.

5.2.

5.3.

Die verschiedenen Einkommensarten miissen gleich hoch besteuert werden. Das erfor-
dert der Verfassungsgrundsatz der Gleichheit ebenso wie eine gute Wirtschaftspolitik.

Die steuerliche Bemessungsgrundlage fiir die Ertragssteuern ist einfach, klar und ohne
Ausnahmeregelungen zu definieren. Werbungskosten und Kosten unternehmerischer Té-
tigkeit kdnnen bis zu einer zu bestimmenden Hohe durch Pauschalen erfasst werden.
Oberhalb dieser Grenzen sind sie einzelnen nachzuweisen und zu begriinden. Die Unter-
nehmenssteuern miissen rechtsformneutral sein. Personengesellschaften und Kapitalge-
sellschaften miissen gleich hoch besteuert werden. Die Zinsschranke ist abzuschaffen.
Zinsen, Pachten und Mieten miissen in voller Hohe als Betriebsausgabe abzugsfahig sein.
Die Moglichkeit von Verlustvortragen bei Gesellschafterwechsel ist wieder herzustellen.
Fir private Haushalte sollen Betreuungskosten fiir Kinder, Alte und Kranke und bei selbst
genutztem Wohneigentum die Arbeitskosten der Handwerkerrechnungen in voller Héhe
abzugsfahig sein.

Bei der Einkommensteuer muss der Grundfreibetrag das Existenzminimum nachvollzieh-
bar, jeweils aktuell und mit dem Sozialrecht gleichwertig abbilden. Das ist gegenwartig
nicht der Fall. Das Mindesteinkommen eines Leistungsempfangers nach Hartz IV betragt
incl. Kosten fiir Wohnung und Heizung pro Jahr mindestens 8600 Euro. Der Grundfreibe-
trag der Einkommensteuer wird erst 2010 auf 8000 Euro angehoben. Der Steuertarif muss
zumindest in der Progression deutlich abgeflacht werden. Zusammen mit den Sozialabga-
ben darf die Grenzbelastung nirgendwo 50% (iberschreiten. Das kann in mehreren Schrit-
ten erfolgen. Ein progressiver Tarif ist zur Ausschaltung der ,heimlichen Steuererhéhun-
gen*“ der Einkommensentwicklung automatisch anzupassen.
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5.4.

5.5.

5.6.

Die Erbschaftsteuer ist erneut zu reformieren. Sie soll in eine Nachlasssteuer umgewan-
delt werden. Dabei wird nicht der Erbe, sondern der Erblasser vom Fiskus belangt. Bei an-
gemessenen gleichmdfRigen Freibetrdgen fiir alle Vermdgensarten wird ein einheitlicher
Steuersatz im Bereich von 2-3% erhoben. Damit wird das gegenwadrtige Steueraufkommen
erhalten. Unter der Voraussetzung einer Reform der Einkommensteuer nach Punkt 5.3,
verbunden mit einer spiirbaren Steuersenkung kann es bei einer Belastung von zu verer-
benden Vermdgen bleiben. Noch bessere wirtschaftliche Effekte ergeben sich aber bei ei-
nem volligen Verzicht auf die Erbschaftsteuer.

Die Gewerbesteuer ist abzuschaffen. Sie soll ersetzt werden durch eine kommunale Un-
ternehmensteuer, die ausschlieRlich auf die Versteuerung von Gewinnen abzielt. Sie kann
als ein Hebesatzrecht der Kommunen auf die Einkommensteuer fiir gewerbliche Tatigkeit
und die Korperschaftsteuer ausgestaltet werden.

Die Zuordnung von Waren und Dienstleistungen zum vollen und zum ermafigten Steuer-
satz bei der Mehrwertsteuer ist von Grund auf zu tiberarbeiten. Grundsatzlich sollen be-
stimmte arbeitsintensive Dienstleistungen mit dem ermaRigten Mehrwertsteuersatz be-
lastet werden. Dazu geh&ren zum Beispiel Lebensmittel und der Verzehr fertig zubereite-
ter Mahlzeiten in Gastbetrieben. Auch die verschreibungspflichtigen Arzneimittel sind bei
Offnung eines Preiswettbewerbs in den ermiRigten Mehrwertsteuersatz einzubeziehen.

6. Die MIT Rheinland-Pfalz schldgt vor, Teile der als allgemeine Deckungsmittel nicht zweckge-
bundenen Steuereinnahmen in zweckgebundene Abgaben fiir Infrastrukturinvestitionen umzu-

wand
StralRk

eln. So kénnen die KfZ-Steuer vollstindig und die Mineral6lsteuer zum Teil durch eine
enbauabgabe ersetzt werden, die ausschliefflich fiir den Bau von Bundes- Landes- und

KommunalstraBen verwendet wird. Damit wiirde die Verkehrsinfrastruktur als wichtiger Stand-

ortvo

rteil fiir Deutschland gestarkt und das Niveau der staatlichen Investitionsausgaben im In-

teresse der Konjunkturstabilitdt verstetigt.

Votum:
Die Ant
Die9.B

ragskommission empfiehlt die Uberweisung an den MIT-Bundesvorstand.
DV stimmt dem Votum der Antragskommission einstimmig zu.



