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1. Bildung: Bedeutung fur Gesellschaft und Wirtscha ft

Bildung ist der Schlussel zu Freiheit, Wohlstand, Gerechtigkeit in einem selbstbestimmten Leben.
Nur wer eine ganzheitliche Bildung und Erziehung erfahren hat, kann an den wirtschaftlichen
Wachstumsprozessen und am gesellschaftlichen, kulturellen und politischen Leben umfassend
teilnehmen und teilhaben. In der heutigen Wissens- und Informationsgesellschaft wird jedem
Einzelnen ein zunehmend hoheres MalR an Kenntnissen und Fahigkeiten abverlangt. Bildung gibt
dabei Orientierungsmoglichkeiten und ist die Grundlage zur Entwicklung sowohl intellektueller als
auch emotionaler, musischer, praktischer und sozialer Fahigkeiten. Sie ist damit das Fundament fur
den wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Aufschwung unseres Landes.

Die Wirtschaft — vom kleinen mittelstandischen Betrieb bis hin zum GroRunternehmen — ist auf
qualifizierte Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter oder freiberuflich selbsténdig Tatige angewiesen. Sie
zusammen sind die wichtigste Ressource der deutschen Wirtschaft. Ohne deren Leistung wird
unsere Wirtschaft nicht im globalen Wettbewerb bestehen kénnen. Vor diesem Hintergrund hat die
Mittelstands- und Wirtschaftsvereinigung der CDU/CSU ein grol3es Interesse daran, dass jeder
Mensch in Deutschland — ob jung oder alt - die bestmdglichste Bildung erhalt. Denn dies ist das
entscheidende Fundament der Sozialen Marktwirtschaft. Die MIT sieht sich in der Tradition von
Ludwig Erhard, der formulierte:

,Namentlich die ,Soziale Marktwirtschaft, deren tiefer Sinn darin liegt, das Prinzip
der Freiheit auf dem Markt mit dem des sozialen Ausgleichs und der sittlichen
Verantwortung jedes Einzelnen dem Ganzen gegeniiber zu verbinden, ist, wenn
sie zum Segen aller erfolgreich sein soll, auf die umfassende Ausbildung, Bildung
und Erziehung der Fachkrafte und Unternehmer, die in ihrer taglichen Arbeit und
in ihrem beruflichen Schaffen im Raum der Wirtschaft einen entscheidenden Teil
ihrer Aufgaben und ihrer Daseinserfiillung sehen, angewiesen.’*

2. Ordnungspolitisches Fundament der Bildungspoliti k

Die Soziale Marktwirtschaft entspricht unserem Bild vom Menschen und der Gesellschaft, weil sie
auf freiheitlichen Grundséatzen beruht, das Subsidiaritatsprinzip voraussetzt, sozialer Gerechtigkeit
und Solidaritat Raum gibt und Eigenverantwortung stérkt. Sie weist dem Staat eindeutige Aufgaben
zu und setzt seinem Wirken klare Grenzen. Sie sichert dem Individuum und Unternehmen
freiheitliche Betatigung und garantiert den freien Leistungswettbewerb. Sie ist das
ordnungspolitische Leitbild, nach dem auch das Bildungswesen gestaltet werden sollte.
Nachstehend definiert die MIT ihre ordnungspolitischen Grundpositionen als Basis ihrer
bildungspolitischen Gesamtkonzeption.

. Verantwortung des Individuums

Leitbild der Sozialen Marktwirtschaft ist der miindige, eigenverantwortliche Blirger. Er
ist zunachst fir sich selbst, seinen Lebensweg, die Wahrnehmung von Chancen, die
Berufswahl und sonstige Belange seines Privatlebens eigen- und erstverantwortlich.
Jeder Mensch hat ein Recht auf Bildung, um die Fahigkeit zur eigenstandigen
Erwirtschaftung des zum Leben notwendigen Existenzminimums von anderen
vermittelt zu bekommen. Dem Solidaritatsprinzip folgend liegt die Sicherstellung
dieses Rechts auf Bildung in der Letzt-Verantwortung der Gesamtgemeinschaft. Dem
Subsidiaritatsprinzip entsprechend liegt die Erst-Verantwortung fur Bildung und
Erziehung bei jedem Individuum selbst bzw. bei den Erziehungsberechtigten der
Kinder. So ist im Grundgesetz festgeschrieben, dass Pflege und Erziehung ,das
natirliche Recht der Eltern und die zuvérderst ihnen obliegende Pflicht* (GG Art. 6
Abs. 2) ist. Ziel der staatlichen Ordnung muss es daher sein, die Eltern zu stéarken
und Rahmenbedingungen zu schaffen, damit sie ihrem Recht und ihrer Pflicht zur
Erziehung auch entsprechend eigenverantwortlich nachkommen kénnen.

1 (Karl Hohmann (Hrsg.): Ludwig Erhard. Gedanken aus fiinf Jahrzehnten. Reden und Schriften, Econ-Verlag,
1988. S. 515)
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Walhlfreiheit sicherstellen

Fur Kinder liegt die Erst-Verantwortung fir die Vermittlung von Erziehung und
Bildung gemal dem Subsidiaritatsprinzip bei den Eltern. Sie haben das Recht, in
Eigeninitiative und Eigenverantwortung tber den Bildungsweg und die Erziehung
ihrer Kinder zu entscheiden. Dies schlie3t die freie Wahl dariber ein, welche
Bildungseinrichtung ihre Kinder besuchen oder welche Form der vorschulischen
Erziehung und Bildung ihre Kinder erhalten sollen. So muss es die freie Wahl der
Eltern bleiben, ob sie die vorschulische Erziehung selbst Ubernehmen, sie in
Eigeninitiative in der Grol3familie oder der Nachbarschaft organisieren, Tagesmdtter
verpflichten, Angebote von Kindertagesstatten nutzen oder Elterninitiativen griinden.

Beschrankung des Staates auf seine Kernaufgaben

Der Staat hat sich auch mit Blick auf das Erziehungs- und Bildungssystem auf seine
Kernaufgaben zu beschréanken. Dazu gehort es, die Rahmenbedingungen fur ein
erfolgreiches Erziehungs- und Bildungswesen zu schaffen, Qualitatsstandards zu
definieren und diese zu kontrollieren sowie seine Schutzfunktion zu erfullen. Wo
Missbrauch und Vernachlassigung drohen, darf und muss der Staat in das elterliche
Grundrecht der Kindererziehung eingreifen. Allerdings ist es dabei oberstes Gebot,
den sanftestmdglichen Eingriff zu wahlen. Eine allgemeine staatliche Vorschul- oder
Kindergartenpflicht mit dem Ziel der Sicherstellung der Schulfdhigkeit aller Kinder
wirde dem Gebot des sanftestmoglichen Eingriffes widersprechen. Die mildere
Alternative des Grundrechtseingriffes ist hier eine allgemeine staatliche Pflicht, alle
Kinder hinsichtlich ihrer gesundheitlichen, sprachlichen und sozialen Entwicklung
frihzeitig und regelmafig zu untersuchen und bei Geféahrdung der Schulfahigkeit
eines Kindes im Einzelfall den Besuch einer Kindertagesstatte oder eines
vergleichbaren Angebotes staatlich anzuordnen. Es kann hingegen nicht
Kernaufgabe des Staates sein, die Politik und hier insbesondere die Steuerpolitik so
auszugestalten, dass sie mit der Schaffung von Anreizstrukturen lenkend in das
elterliche Grundrecht der Kindererziehung eingreift.

Solidarpflicht der Gemeinschaft

Sofern der Einzelne sich selbst nicht helfen kann und zur eigenverantwortlichen
Gestaltung seines Lebens sowie zur Erwirtschaftung seines Lebensunterhaltes nicht
in der Lage ist, ist die Solidarpflicht der Gemeinschaft gefordert. Dies sind geman
des Subsidiaritatsprinzips zunéchst die Familien oder kirchliche und Kkaritative
Organisationen und hiernach kommunale und andere Ubergeordnete Einrichtungen.
Sofern Eltern nicht in der Lage sind, die zur Verwirklichung der Rechte ihrer Kinder
notwendigen Mittel selbst zu erwirtschaften, so ist die Gesamtgesellschaft - dem
Solidaritatsprinzip folgend — hierzu verpflichtet. Dies darf keine Frage der politischen
Abwagung oder Prioritatensetzung sein, sondern ist eine zwingende Konsequenz
aus der unantastbaren Wirde des Menschen. Familien- und Bildungspolitik sind eine
gesamtgesellschaftliche Aufgabe und dirfen sich nicht an der Kassenlage
orientieren. Eine besondere Finanzierungsverantwortung fiir bestimmte Gruppen von
Steuerzahlern wie Arbeitsnehmer oder Arbeitgeber gibt es nicht. Es ist die gesamte
Solidargemeinschaft gefordert, was auch Selbstandige, Beamte, Rentner und
Bezieher von Kapitaleinkiinften gleichermaRRen erfasst.

Chancengerechtigkeit

Es ist ein Gebot der Gerechtigkeit, dass die Schulfahigkeit eines jeden Kindes
sichergestellt wird. Kinder, die bei der Einschulung nicht richtig Deutsch sprechen
und verstehen koénnen, keine vollstdndigen Satze formulieren kdénnen sowie
Schwierigkeiten mit der sozialen Kompetenz oder mit ihrer Konzentrationsfahigkeit
haben, koénnen diese Defizite in der Regel im Schulalltag nicht mehr aufholen.
Insbesondere in der vorschulischen Erziehung bedarf es daher einer starkeren
Akzentverschiebung weg vom Betreuen hin zu Bildungs- und Erziehungstatigkeit. Die
Schulfédhigkeit der Kinder muss noch starker in den Fokus der vorschulischen
Erziehung und Bildung riicken. Die Erstverantwortung liegt hier bei den Eltern. Dem
Staat kommt die Aufgabe zu, (ber die Wahrnehmung dieser elterlichen
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Verantwortung zu wachen, diese zu unterstiitzen und nur als ultima ratio korrigierend
einzugreifen.

Vielfalt, Wettbewerb und Leistung fordern

Bildung ist die Schlisselressource des Standorts Deutschland: Ein vielféltiges,
flachendeckendes und ausreichend finanziertes Schulangebot mit einem
ausgewogenen Schiler-Lehrer-Verhaltnis und hoch qualifizierten Lehrern sichert die
padagogische Qualitat und sorgt so fiur das Heranwachsen unserer Kinder zu
leistungsfahigen, leistungsbereiten, sozialkompetenten und muindigen Birgern.
Dabei besteht in der heutigen Wissens- und Informationsgesellschaft ein
zunehmender globaler Wettbewerb um das beste Bildungssystem. Diesem
Wettbewerb muss sich Deutschland stellen, denn er wird tber die Zukunftschancen
junger Menschen in unserem Land entscheiden. Hierzu gehort es, den Wettbewerb
unter den freien, konfessionellen sowie staatlichen  Bildungs- und
Erziehungseinrichtungen zu férdern, von der Kindertagesstatte bis hin zur
Universitat.

Entscheidend fir Qualitat und Leistungsfahigkeit eines Bildungssystems sind Vielfalt
und differenzierte Lehr- und Lernprozesse. Die Entscheidungen Uber die Methodik
sowie die Budget- und Personalplanung missen den Schulen selbst Uberlassen
werden. Es sind Voraussetzungen zu schaffen, die Schulen in die Lage versetzen,
mit ihren Bildungsangeboten individuelle Anlagen und Begabungen zu férdern. Daflr
muissen motivierende Lernbedingungen und eine Kultur der Anstrengungs- und
Leistungsbereitschaft geschaffen werden. Mehr Vielfalt im Erziehungs- und
Bildungswesen kann nur entstehen und sich erfolgreich weiterentwickeln, wenn alle
Einrichtungen gréf3tmaogliche Freiheit haben, ihre Organisation und Padagogik selbst
zu gestalten und auch umfeldspezifische Besonderheiten in den Schulablauf zu
integrieren. Erst dadurch stehen sie in einem fruchtbaren Wettbewerb, der Anreize
schafft und Innovationen fordert. Die Qualitatssicherung muss dadurch sichergestellt
werden, dass sich alle Schulen den gleichen bundesweiten Bildungsstandards
verpflichten. Diese missen als Abschlussstandards verlassliche Aussagen Uber die
Kompetenzen der Absolventen liefern.

Verantwortung der Wirtschaft

Die Finanzierung einer zur eigenstandigen Erwerbsfahigkeit fihrenden Bildung ist die
Verantwortung der gesamten Solidargemeinschaft. Die Finanzierung des
Lebensunterhaltes junger Menschen, die noch nicht selbst erwerbsféahig sind, liegt in
der Verantwortung der Eltern bzw. ebenfalls der gesamten Solidargemeinschaft. Eine
besondere Finanzierungsverantwortung fir bestimmte Gruppen von Steuerzahlern
gibt es nicht, weder fir Arbeitnehmer noch fiir Arbeitgeber. Allerdings liegt das
Engagement der Unternehmer fir das Bildungswesen, wie etwa bei der dualen
beruflichen Ausbildung, in ihrem ureigensten Interesse. Fir die auszubildenden
jungen Menschen wie fir die ausbildenden Unternehmen ergibt sich eine ,win-win*“-
Situation. Unternehmer sind nicht nur Arbeitgeber mit Verantwortung fir ihre
Auszubildenden, Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, sondern sie tragen auch
Verantwortung fur Staat und Gesellschaft. Der Sozialpflichtigkeit des Eigentums
kommen sie auch dadurch nach, dass sie sich in ihrem gesellschaftlichen, kirchlichen
und lokalen Umfeld engagieren. Sie sind bereit, ihre Kompetenzen, Kontakte und
Ressourcen gemeinnitzigen Organisationen und Initiativen auch fir kirchliche,
soziale und kulturelle Zwecke zur Verfligung zu stellen und sich zu engagieren. Dies
gilt insbesondere fir das Bildungswesen, das die Unternehmer im Bereich der
beruflichen Bildung mittragen. Noch mehr als bisher sollen Unternehmen zu Partnern
von Bildungseinrichtungen werden — von der Kita bis zur Uni — und sich gemeinsam
mit diesen far Bildungsprojekte einsetzen. Bei Praktika- und
Fortbildungsprogrammen, bei Unterrichts- und Forschungsprojekten und vielen
ahnlichen Aktivitdten wird sich auch hier fur alle Beteiligten eine ,win-win“ Situation
ergeben.



270
271
272
273
274
275
276
277
278
279
280
281
282
283
284
285
286
287
288
289
290
291
292
293
294
295
296
297
298
299
300
301
302
303
304
305
306
307
308
309
310
311
312
313
314
315
316
317
318
319
320
321
322
323
324
325
326
327
328

3. Frihkindliche Bildung

3.1. Herausforderungen und Problemlagen in der frih  kindlichen Bildung

Ob Kinder von heute den Anspriichen, Herausforderungen und Belastungen der Welt von morgen
gewachsen sein werden, wird weitgehend von der Bildung und Erziehung abhangen, die sie heute
erfahren. Kinder mussen auf eine Welt hin gebildet und erzogen werden, die in hohem MalRle
kulturell unterschiedlich, sozial komplex und wirtschaftlich prek&r geworden ist. Dabei nehmen
Unsicherheit und Subjektivitdt zu. In einer Gesellschaft, in der die institutionellen ,Gelander der
Lebensfihrung” immer weniger verldsslich biographische Planungen stitzen kénnen und
Lebensverlaufe tendenziell unkalkulierbar werden, ist Bildung die entscheidende und grundlegende
Ressource fir eine erfolgreiche, alltagliche Lebensbewaltigung. Die tiefgreifenden demografischen,
gesellschaftlichen, 6konomischen und sozialen Veranderungen der vergangenen Jahre und
Jahrzehnte, die gewandelten Vorstellungen von Kindheit und Erziehung und die gewonnenen
neuen wissenschaftlichen Erkenntnisse tber die kindliche Entwicklung und Sozialisation machen
eine Weiterentwicklung der friihkindlichen Bildung erforderlich.

So zeigen die Erkenntnisse der Bildungsforschung und Entwicklungspsychologie sowie der
Hirnforschung deutlich, dass gerade in den ersten Lebensjahren eine hohe Aufnahmebereitschaft
und ein groRRer Erkundungsdrang vorhanden sind, die eine grundlegende Voraussetzung fur das
spatere Lernverhalten darstellen. Wenn gerade in dieser frihen Entwicklungsphase
Kompetenzdefizite entstehen, potenzieren sich diese im weiteren Entwicklungsverlauf und erhéhen
die Wahrscheinlichkeit spateren schulischen, beruflichen und gesellschaftlichen Misserfolgs. Was
frih falsch gemacht wurde, lasst sich spater nur schwer korrigieren.

Wahrend sich in anderen europdischen Landern die Erkenntnis durchgesetzt hat, dass es auf den
Anfang ankommt, scheint Deutschland hier immer noch einen grof3en Nachholbedarf zu haben. Die
Erfahrungen mit der Umsetzung des Rechtsanspruchs auf einen Kindergartenplatz waren alles
andere als zukunftsweisend. So senkten viele Einrichtungen ihre Standards, die Zahl der Kinder pro
Gruppe wuchs und geringer qualifiziertes Personal wurde eingestellt. Wahrend Deutschland in den
letzten zehn Jahren damit beschéftigt war, die Zahl der Platze zu erhdhen, investierten andere
Nationen in die Qualitat frihkindlicher und vorschulischer Bildung. Sie verbesserten die Ausbildung
der Erzieher/innen und wandelten ihre Kindergérten in Bildungs- und Familienzentren um.

Statt einer gezielten Forderung frihkindlicher Kompetenzen erfahren Kinder in deutschen
Kindergarten oftmals eine Betreuung, die sich nicht gentigend an ihren Lebenslagen und Realitaten
der Kinder orientiert. Was dagegen getan werden muss, um Kindern bessere
Entwicklungsmdglichkeiten zu geben, hat der OECD-Bericht Starting Strong Il bereits im Jahr 2004
ausfihrlich  beschrieben. Gemessen an den internationalen Standards sind die
Qualitatsanforderungen der deutschen Kitas zu niedrig und zu anspruchslos. Eng damit zusammen
hangt der niedrige Ausbildungsstandard der Erzieher/innen. Zudem kommt noch die besondere
Situation hinzu, dass Erzieher/innen immer mehr in Teilzeit als in Vollzeit und noch dazu auf der
Basis befristeter Arbeitsvertrdge arbeiten. Das hohe Mall an Teilzeitbeschéaftigung und
Personalfluktuation hat Auswirkungen auf die Qualitat der padagogischen Arbeit. So konnen
Einrichtungen den Bedirfnissen von Kindern nach personeller und zeitlicher Kontinuitéat nicht
gerecht werden. Zudem erschwert ein so erheblicher Anteil an Teilzeitbeschaftigten auch die
Organisation der Arbeitsablaufe. Um die Bildungsqualitat in den Einrichtungen zu steigern, missen
auch angemessene Zeitanteile fir Vor- und Nachbereitung sowie fur die Zusammenarbeit im Team
und mit Eltern zur Verfiigung stehen.

Die zentrale Schliisselkompetenz fiir eine erfolgreiche Entwicklung ist die Sprachkompetenz. Heute
haben bundesweit durchschnittlich ein Drittel der Kinder eines Jahrgangs Sprachdefizite, die bei 70
Prozent der Kinder mit Migrationshintergrund kumulieren. Das mangelnde Sprachvermoégen hat
gravierende Konsequenzen fur das spatere Lern- und Bildungsverhalten. So haben 75 Prozent der
Kinder mit Sprachentwicklungsstérungen spatere Lese- und Rechtschreibschwéchen. Gerade fir
Kinder mit Migrationshintergrund ist daher der Besuch einer Kindertagesstatte von besonderer
Bedeutung, da hier der erste regelmaRige und intensive Kontakt mit der deutschen Kultur und
deutschen Kindern erfolgt. Allerdings nehmen Kinder mit Migrationshintergrund wesentlich seltener
einen Krippen- oder Kindertagesstéattenplatz in Anspruch als deutsche Kinder. Ungefahr jedes
zehnte Kind ohne und etwa jedes siebte Kind mit Migrationshintergrund im Alter zwischen vier und
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sechs Jahren kommt ohne vorherigen Kindergartenbesuch in die Schule. Angesichts des hohen
Stellenwertes, den die frihkindliche Bildung mittlerweile fur die schulische Entwicklung der Kinder
hat, ist es insbesondere fur Kinder mit Sprachdefiziten problematisch, nicht vor der Grundschule
bereits Bildungs- und Foérderangebote wahrgenommen zu haben.

3.2. Forderungen der MIT zur Starkung der frihkindl  ichen Bildung

Die intensive Lernzeit vor dem sechsten Lebensjahr muss noch starker genutzt werden. Denn die
Entscheidung Uber die Schul- und Bildungskarriere fallt zwischen dem vierten und siebten
Lebensjahr. Die MIT fordert daher eine Starkung der frihkindlichen Bildung durch nachstehende
MalRnahmen.

o Die fruhkindliche Erziehung muss stérker als bisher der Erkenntnis folgen, dass nicht nur
schlaue Kinder etwas lernen kénnen, sondern dass das Lernen und das ,Trainieren” des
Lernens an sich schlau machen. Dieses ,Training“ muss darauf abzielen, dass sich Kinder
vielféltige Kompetenzen aneignen koénnen. Je weiter diese Kompetenzen gefdrdert
werden, desto mehr Sachwissen lasst sich spater mit ihnen erwerben. Kinder sollen
bereits im Rahmen der friihkindlichen Erziehung an vielféltige Bildungsinhalte und Werte
herangefiihrt werden. Davon ausgehend ist die Vermittlung von Basiskompetenzen die
wichtigste Aufgabe der vorschulischen Bildung. Dazu zahlen die Beherrschung der
Sprache, mathematisches und naturwissenschaftliches Grundverstandnis, Begegnung mit
Fremdsprachen sowie die musische Forderung und die Sport- und Bewegungserziehung.
Der Bildungs- und Erziehungsauftrag muss die Entwicklung von Sozialkompetenzen und
Sekundartugenden, wie Punktlichkeit und Ordnung, starker berticksichtigen.

. Frihkindliche Bildung erfolgt primar im Elternhaus und zudem in den
Kindertageseinrichtungen. Das Elternhaus ist die erste, entscheidende
Sozialisationsinstanz, durch die Kinder die Bedeutung und die Wertschatzung von Bildung
erfahren und wo Wissens- und Charakterbildung beginnen. So haben die Eltern eine
bedeutende Vorbildfunktion im Prozess der frihkindlichen Bildung und Erziehung ihrer
Kinder. Diesen gelingt in der Regel ihre Lebensfiihrung und soziale Integration im
Erwachsenenleben besser, wenn sie auf stabilen Bindungs- und Bildungsprozessen in
den Familien aufbauen. Deshalb mussen die Eltern starker als bisher unterstitzt und
gefdrdert werden.

. Aufgabe der Politik ist es, die entsprechenden Rahmenbedingungen zu schaffen. Das
Angebot in den Kindergérten soll die Chancengleichheit von Kindern fordern, die kindliche
Entwicklung starken und die Vereinbarkeit von Beruf und Familie ermdglichen. Eine
engere Verknipfung zwischen kindlichen Lernprozessen in Familien und in
Tageseinrichtungen und damit zwischen formal organisierten und informellen
Lernprozessen ist dabei erforderlich. Deshalb sollen die Angebote zur Starkung elterlicher
Kompetenzen uber die Einrichtungen an die Eltern, insbesondere an Migrantenfamilien,
gerichtet werden. Besonders empfehlenswert sind frilh ansetzende Praventionsangebote,
also auch Programme, die die Eltern bereits im ersten Lebensjahr ihres Kindes erreichen.

. Die Entwicklung der Beziehung zwischen Familie und Tageseinrichtung sollte deshalb
offen und ohne ideologische Scheuklappen gefiihrt werden. Generell sollte, bei
Beachtung des Kindeswohls, eine starkere Flexibilisierung der Offnungszeiten angestrebt
werden und auch private und erwerbswirtschaftlich ausgerichtete Betreuungsangebote
zugelassen und gefordert werden. Eine starkere Einbettung der Angebote fir
Familienbildung in die Tageseinrichtungen sollte herbeigefiihrt werden. Insbesondere ist
die Idee und Umsetzung der ,lokalen Biindnisse fur Familien“ zu férdern.

. Im Bildungswesen generell und in den ersten 10 Jahren der kindlichen Entwicklung
insbesondere, verdienen Ubergange im Bildungsprozess besonderer fachlicher wie
politischer Aufmerksamkeit: der Ubergang von der Familie in die Krippe, von der Krippe in
den Kindergarten, vom Kindergarten in die Grundschule und von dort in die
weiterfihrenden Schulen. Den Eltern als ersten und wichtigsten Ansprechpartnern der
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kindlichen Entwicklung und Bildung sind in den Tageseinrichtungen erweiterte
Mitwirkungs- und Mitbestimmungsmaglichkeiten zu er6ffnen.

Bildung, Erziehung und Betreuung im Kindergarten leisten im allgemeinen Sinne eine
Schulvorbereitung der Kinder. Seit der Einfiilhrung des Rechtsanspruchs 1996 auf einen
Kindergartenplatz ab dem dritten Lebensjahr wurden Kindergarten deutlich ausgebaut.
Hieran muss in Zukunft konsequent und nachhaltig angekntpft werden.

Starker als bisher missen kindliche Kompetenzen mit spezifischen Bildungsangeboten
bereits im Kindergarten gezielt aufgebaut werden. In den letzten Jahren sind deshalb
Bildungs-, Erziehungs- oder Orientierungspléane fiir die Arbeit in Kindergarten entwickelt
worden. Es fehlt aber noch die Abstimmung im Hinblick auf die Verbindung der beiden
Bildungsstufen Kindergarten und Grundschule. Daflir muss auch ein Bildungs- und
Erziehungskonzept fir die au3erunterrichtliche Betreuung von Schulkindern entwickelt
werden.

Die Kooperation zwischen Fachkraften beider Bildungsbereiche und den Eltern ist auf
eine neue padagogische Grundlage zu stellen, die beiden Prinzipien — Kontinuitat und
Diskontinuitdt — Rechnung tragt und zudem ein erweitertes Ubergangskonzept, welches
die Eltern mit einschlief3t, vertritt.

Die kontinuierliche Fortbildung der Erzieher/innen ist eine systematische MalRnahme fir
die Qualitatsentwicklung in Kitas. Erzieher/innen missen neue Aufgaben erfillen, neue
Methoden und Instrumente anwenden und benétigen dafir eine hoherwertige
Grundausbildung und qualifizierte  Fortbildungen. Da eine Anhebung des
Ausbildungsniveaus allein keine Garantie fir eine héhere Ausbildungsqualitat liefert, ist
eine konzeptionelle Reform der Erzieherausbildung erforderlich. Ahnlich wie in anderen
européaischen Landern ist die Entwicklung eines berufsbegleitenden
Weiterbildungsprogrammes notwendig. In der Ubergangsphase miissen deshalb
gemeinsame Ausbildungsabschnitte und/oder Fortbildungsveranstaltungen fiir Fachkrafte
von vorschulischen Bildungseinrichtungen zusammen mit Grundschullehrkraften
angeboten werden.

Erzieher/innen benétigen zusétzliche Zeit. Die Zuweisung der Personalmittel
beriicksichtigt keine nicht kindbezogenen Tatigkeiten. Vor- und Nachbereitung,
Beobachtung und Dokumentation, Fortbildung und Elterngespréache fehlen bei der
Berechnung des Personalbedarfs fir die Einrichtungen. AuRerdem gibt es oft keine
Vertretungsbudgets, um eine kontinuierliche Arbeit zu gewahrleisten.

Sprachférderung muss im Kindergarten einen besonderen Stellenwert einnehmen. Der
Nutzen einer frihzeitigen Sprachférderung ist wissenschaftlich unbestritten. Denn wenn
vorhandene Sprachdefizite rechtzeitig vor Schuleintritt kompensiert werden kénnen,
reduziert sich das Risiko nachfolgender schulischer Lernprobleme erheblich. Daher muss
in den Bildungsplanen besonderer Wert auf das Erkennen von Sprachdefiziten, die
Sprachférderung und das Erlernen der deutschen Sprache gelegt werden.

Es muss Raum fiur spezielle Foérdermalnahmen fiur Kinder mit unzureichender
Entwicklung und unzureichenden Deutschkenntnissen ermdglicht werden. Diese
FoérdermalBnahmen missen verbunden sein mit verpflichtenden Sprachstandserhebungen
2 Jahre vor dem Schuleintritt. Speziell bei Migrantenkindern gilt es, deren Starken frih zu
identifizieren und zu férdern. Sprachférderung bei Migrantenkindern darf nicht erst kurz
vor der Einschulung beginnen. Vielmehr muss sie die Entwicklung der Kinder, unter
Einbeziehung ihrer Eltern, systematisch und von Anfang an begleiten.

Kommunen, Lander und der Bund sind gefordert, den erhéhten Investitionsbedarf zur
Starkung der frihkindlichen Erziehung und Primérbildung gemeinsam zu tragen. Diese
Investitionen werden sich volkswirtschaftlich langfristig positiv auswirken. Padagogisch
hochwertige frihkindliche Erziehung fiihrt insgesamt zu héheren Bildungsstandards,
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verringert die Kosten fur die Nachqualifizierungen und ist die Basis fir die Ausbildung
leistungsstarker Fachkréfte, die in Zukunft dringend benétigt werden.

4. Grundschule
4.1. Herausforderungen und Problemlagen im Grundsch ulbereich

Die Veranderungsnotwendigkeit in Bildungseinrichtungen wie z.B. der Grundschule ergibt sich vor
allem auf Grund der gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Entwicklung sowie aus den
Modernisierungsversaumnissen der zuriickliegenden Jahrzehnte. Zu diesen Entwicklungen
gehdren riuckblickend die zunehmende kulturelle Vielfalt der Gesellschaft, die Internationalisierung,
die Pluralisierung der Lebensformen, die steigende Erwerbstéatigkeit von Mittern, der Wandel der
Wertevorstellungen und Orientierungen, die Veranderung der Welt durch neue Technologien und
Medien sowie die demographische Entwicklung. Mit diesen Veradnderungen gehen zugleich
spezifische Herausforderungen und Entwicklungsperspektiven fir die Grundschule einher. So stellt
sich zunehmend die Frage, in welcher Weise die Grundschule heute dazu beitragen kann, dass
Kinder ein selbstbestimmtes Leben in einer freien und solidarischen Gesellschaft fihren und ihre
Lebensperspektiven erweitern sowie einen Beitrag zur Innovations- und Wettbewerbsféhigkeit
leisten kénnen.

Der Reformbedarf an den deutschen Grundschulen ist in den zuriickliegenden Jahren in vielen
Bundeslandern erkannt worden. Allerdings stand falschlicherweise oftmals die Reformdebatte tber
Struktur und Organisation des Grundschulablaufes im Vordergrund und nicht die Qualitat und das
inhaltliche Profil der Grundschulen.

So gab es Debatten Uber die Verlangerung der Grundschuldauer, die Veranderung des
Einschulungszeitpunktes und des Benotungssystems, die Einflhrung eines
jahrgangsubergreifenden  Unterrichts oder etwa die Einrichtung von Halbtags- oder
Ganztagsschulen. Diese Reformdebatten, die in einzelnen Bundeslandern in unterschiedlicher
Auspragung in der Veradnderung der Grundschulstruktur mindeten, haben eines weitestgehend
gemeinsam: sie lassen ein ganzheitliches Konzept unter Beriicksichtigung der Notwendigkeit neuer
Lehr- und Lernformen, einer Verédnderung der Lehreraus- und weiterbildung, einer Umstellung der
Curricula sowie einer neuen Herangehensweise zur individuellen Férderungen eines jeden Kindes
vermissen.

Die Ursache hierfir ~ liegt in  der  unterschiedlichen bildungspolitischen und
bildungsprogrammatischen Akzentsetzung der jeweils regierenden Parteien sowie in der
Komplexitat und Vielschichtigkeit, die mit einem ganzheitlichen Konzept verbunden sind. Um die
Grundschulen in Deutschland zukunftsfest zu machen und auf die Herausforderungen von morgen
auszurichten, werden punktuelle Strukturveranderungen nicht ausreichen.

4.2. Forderungen der MIT zur Starkung der Grundschu  le

Die Anforderungen an die Leistungsfahigkeit der Grundschule haben in den zurtickliegenden
Jahren stark zugenommen. Es sind nicht allein Strukturverdnderungen sondern vor allem eine
Neuausrichtung orientiert an Qualitat und Schulprofil der Grundschulen erforderlich. Die MIT fordert
daher eine Starkung der Grundschule durch nachstehende MaRnahmen.

. Die Grundschule — wie jede andere Schulart auch - darf von keiner politischen Partei als
Experimentierfeld oder zu Wahlkampfzwecken missbraucht werden. Jedes
Reformvorhaben in den einzelnen Bundesléandern sollte im Vorfeld von Entscheidung und
Umsetzung von einem unabhdngigen Expertengremium in Abstimmung mit der
Kultusministerkonferenz auf seine Machbarkeit, Finanzierung, die ausreichende
Vorbereitung und Weiterbildung der Lehrer sowie seine Sinnhaftigkeit Gberprift und
bewertet werden. Die Ergebnisse eines solchen Expertengremiums sollten
parteientbergreifend, ideologiefrei und vor allem o6ffentlich mit den Birgern, Lehrern,
Eltern sowie Schilern diskutiert werden. Wie die Erfahrungen aus einzelnen
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Bundesléandern zeigen, sollten Reformvorhaben nicht an den Betroffenen vorbei, sondern
mit ihrer Einbeziehung in einem Abwéagungsprozess realisiert werden.

Es gibt ebenso viele Vor- wie auch Nachteile, die mit Blick auf die Einfiihrung einer
vierjahrigen Grundschule angefiihrt werden kénnen. Untersuchungen haben gezeigt, dass
Kinder, die vorzeitig nach der vierten Klasse zum Gymnasium wechselten, mehr gelernt
haben als Gleichaltrige, die regular weitere zwei Jahre die Grundschule besucht haben.
Diese Ergebnisse gelten jedoch nur fir wenige schulische Bereiche wie etwa Mathematik.
Zudem ist es falsch anzunehmen, dass diese Schiller nach der sechsten Klasse einen
Bildungsvorsprung von zwei Jahren hatten. Die meisten Schiler, die friiher wechselten,
haben sich bereits beim Ubergang von ihren Klassenkameraden unterschieden. Diese
Unterschiede haben sich durch den Wechsel nur vergro3ert. Es gibt also kein
Patentrezept. Optimal ware die Einfihrung einer Wabhlfreiheit, wonach die Eltern die
Maoglichkeit erhalten, orientiert am Entwicklungsstand und den individuellen Fahigkeiten
ihres Kindes zu entscheiden, ob ihr Kind die sechsjahrige Grundschule besucht oder
bereits nach der 4. Klasse zur Sekundarstufe | wechselt.

Allein eine Veranderung der Schulstruktur oder die Verkirzung bzw. Verlangerung der
Grundschulzeit wird zu keiner Starkung der Grundschule fiihren. Hierzu ist es vielmehr
erforderlich, die Unterrichtsqualitat durch hohere fachliche Kompetenz bei den
Lehrkraften, durch Frih- und gesonderte Sprachférderung fur bedirftige Kinder sowie
eine individuelle Forderung der Schiiler, orientiert an ihren jeweiligen Fahigkeiten und
Entwicklungsstanden, zu verstarken. Dabei darf vor allem die individuelle Férderung der
leistungsstarken und hochbegabten Schiiler nicht vernachlassigt werden.

Kindertagesstatten und Grundschule missen sich kiinftig noch starker durch verbindliche
Formen der Zusammenarbeit fiireinander 6ffnen, um den Ubergang zwischen beiden
Einrichtungen fir die Kinder zu erleichtern. (s.a.0.) Erziehungs- und Lehrpersonal benétigt
auf allen Ebenen Kenntnisse Uber die abgebende und aufnehmende Institution, um
vertrauensvoll zusammenarbeiten zu kénnen. Klare Anforderungen an die Leistung und
an die Leistungsbereitschaft der Kinder sind ein unverzichtbares Element, um ihre
Fahigkeiten zu entfalten und nachteilige soziale Ausgangsbedingungen auszugleichen.

Bereits im Grundschulbereich muss das Leistungsprinzip wieder starker in den Fokus
ricken. Hierzu ist es erforderlich, dass die Schiler bereits ab der Grundschule mit Noten
bewertet werden. Fir die Grundschule ebenso wie fir die weiterflihrenden Schulen sollten
die unterschiedlichen Bewertungssysteme in den Bundeslandern auf ein
Bewertungssystem vereinheitlicht werden. Zudem sollte bereits ab der Grundschule in
allen Bundeslandern auf den Zeugnissen und insbesondere auf Zeugnissen in
Abschlussklassen das Arbeits- und Sozialverhalten von Schilerinnen und Schillern durch
die Lehrkrafte bewertet und ehrenamtliches und gesellschaftliches Engagement in den
Zeugnissen aufgefihrt werden.

Grundsatzlich sollte die Moglichkeit fir eine Wabhlfreiheit der Eltern bestehen, wonach die
Kinder bereits nach der 4. Klasse aus der Grundschule in die weiterfihrende Schule
wechseln kdnnen. Zusatzlich soll ab der 1. Klasse eine Forderschule fir Kinder mit
Sprachdefiziten oder anderen Defiziten, die den Lernfortschritt behindern, eingerichtet
werden.

Es sollte ein ausgewogenes Verhaltnis von Lehrern und Lehrerinnen geben.

5. Weiterfuhrende Schule
5.1. Herausforderungen und Problemlagen im Bereich der weiterfihrenden Schulen

Im gleichen Mal3e, wie die Ausrichtung der Grundschule den gesellschaftlichen Entwicklungen
angepasst werden muss (siehe oben), gilt dies auch fur die weiterfihrenden Schulen. Dabei sind
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die Problemlagen, die mit einer notwendigen Modernisierung der weiterfihrenden Schulen in
Deutschland verbunden sind, vielschichtig und komplex.

In den zurtickliegenden Jahren haben die Schulformen, die in den einzelnen Bundeslandern auf die
Grundschule folgen, viele verschiedene Namen erhalten: Mittelschule, Sekundarschule,
Regelschule, Oberschule, Werkrealschule, Realschule, Realschule plus, Stadtteilschule,
Gymnasium, Gesamtschule u.v.m. In keinem anderen Land der Welt findet man ein derart
vielschichtiges und groftenteils inkompatibles Schulsystem.

Die Schulstrukturen sind im Wandel. Eine Entwicklung ist dabei sehr auffallig: In den meisten
Bundeslandern gibt es heute keine Hauptschulen mehr. Nur finf Bundeslander halten noch offiziell
an der dreigliedrigen Struktur fest: Baden-Wdirttemberg, Bayern, Hessen, Niedersachsen und
Nordrhein-Westfalen. Aber auch hier geréat die Hauptschule mehr und mehr ins Wanken. Die
Ursache fur diese Entwicklung ist nicht allein in einem bildungspolitischen Umdenken zu suchen.
Sie ist vielmehr eine Reaktion auf die demografische Entwicklung und auf die Tatsache, dass die
Hauptschule von immer mehr Eltern als ,Restschule’ abgelehnt wird.

Unter dem Druck des demografischen Wandels wird sich das deutsche Schulsystem in den
kommenden 15 Jahren weiterhin verandern. Allein bis zum Jahr 2025 wird die Zahl der Kinder und
Jugendlichen im Alter zwischen 6 und 18 Jahren von knapp 11 Millionen um rund 2 Millionen auf 9
Millionen zurtickgehen. Besonders drastisch wird der Schwund mit 27,4 Prozent bei den 16- bis 18-
jahrigen Jugendlichen sein. Bei den Schilern zwischen 10 und 15 Jahren, deren Alter in den
meisten Bundeslandern der Sekundarstufe | entspricht, werden 15,8 Prozent Kinder fehlen. Auch in
der Primarstufe (6 bis 9 Jahre) werden mit 14,3 Prozent deutlich weniger Kinder als heute die
Schule besuchen. Durch den massiven Ruckgang der Schilerzahlen durfte vor allem das
dreigliedrige Schulsystem weiter unter Druck geraten.

Die groRte Herausforderung wird in den kommenden Jahren darin bestehen, in einem breiten
gesellschaftlichen Konsens und einem tragféahigen Konzept auf diese Entwicklung zu reagieren.

5.2. Forderungen der MIT zur Starkung der weiterfuh ~ renden Schulen

Ebenso wie beim Grundschulbereich gilt auch fur die weiterfihrenden Schulen, dass allein eine
Debatte und anschlieBende Reform der Schulstrukturen zu kurz greifen wirde. Auch hier bedarf es
einer inhaltlichen Neuausrichtung, orientiert an Qualitat und Schulprofil. Die MIT fordert daher eine
Starkung der weiterfiihrenden Schulen durch nachstehende Malinahmen.

. Die MIT pladiert fur ein vielfaltiges Schulsystem. Es wird erkannt, dass einzelne
Bundeslander allein schon auf Grund des demographischen Wandels vor der
Notwendigkeit stehen, eine Veranderung hin zu einem zweigliedrigen Schulsystem
vorzunehmen. Es muss jedoch weiterhin in der Entscheidungshoheit der Lander liegen,
ob sie bei einer Dreigliedrigkeit des Schulsystems bleiben oder eine strukturelle
Anpassung vornehmen.

o Die Durchlassigkeit im Schulsystem muss gewdhrleistet sein. Die Schulen sollen zu
Modellen ermuntert werden, diese Durchlassigkeit im Rahmen der Kooperation mit
anderen Schulformen zu regeln.

. Es muss grundsatzlich die Méglichkeit bestehen, bei Bedarf eine Ganztagsschule in
maoglichst allen Schulformen wéhlen zu kénnen.

o Das Abitur sollte in allen Bundeslandern nach 12 Schuljahren abgeschlossen werden
kdnnen.
. Mit Blick auf den Erhalt des Leistungswettbewerbs soll die Eigenstandigkeit der Lander

beibehalten bleiben. Allerdings sollen in allen Bundeslandern einheitliche Bildungs- und
Leistungsstandards gelten. Es soll generell eine Pflicht fur Aufnahmeprifungen fur die
unterschiedlichen  Schultypen eingefihrt werden. Die Zustandigkeit fur die
entsprechenden Regelungen soll bei der Kultusministerkonferenz liegen. Das
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Kooperationsverbot soll so angepasst werden, dass dem Bund die Mdglichkeit ertffnet
wird, bildungspolitisch mit den Landern zusammenzuarbeiten.

. Die Lerninhalte gerade in den weiterfilhrenden Schulen missen so ausgerichtet werden,
dass sie eine vorbereitende Funktion auf das spatere, eigenstandige Leben, die
Ausbildung, die Lehre, die Hochschule und den Beruf erflllen. Prioritdt muss dabei die
Vermittlung von Kernkompetenzen haben. Starker noch als bisher missen wirtschaftliche
Zusammenhéange und das Fundament der Sozialen Marktwirtschaft an weiterfiihrenden
Schulen zum festen Bestandteil des Lehrplanes werden. Im Rahmen einer
Modernisierung der Lehrpléne sollten auch Vertreter der Hochschulen und der Wirtschaft
um Mitwirkung gebeten werden, um die Hochschulanforderungen ebenso wie die
Bedurfnisse der Wirtschaft als zukiinftigem Arbeitgeber sowie deren Grundanforderungen
und Kriterien bei Ausbildung, Lehre und Beruf starker berticksichtigen zu kédnnen. Zudem
soll den Lehrern die Méglichkeit eingeraumt werden, auch einen tieferen Einblick in die
Praxis von Unternehmen nehmen zu kénnen.

. Im deutschen Schulsystem mussen grundsatzlich die Elitenférderung auf allen Ebenen
der schulischen Ausbildung sowie eine starkere Hilfestellung zur besseren Erkennung von
hochbegabten Kindern einen breiteren Raum einnehmen.

o Die Schulen missen mehr Autonomie erhalten, um schulinterne Prozesse eigenstandig
regeln zu kénnen. Hierzu gehort auch die Entscheidungshoheit Uber das Lehrpersonal,
die Regelung von Vertretungsfallen, die Auspragung eines besonderen Schulprofils und
dessen Ausgestaltung sowie die Budgetentscheidung wie etwa den Mitteleinsatz fir
Instandsetzungsmafinahmen, Projekttage oder ahnliches.

o Die Foérderung schwéacherer Schiler ebenso wie die Forderung leistungsstarker Schiler
muss in den Schulablauf durch besondere schulische Angebote implementiert werden.
Hierzu gehort die individuelle Férderung wahrend des schulischen Alltags ebenso wie
spezielle Forderangebote. Es sollte geprift werden, ob fir Schiler, die auf Grund
bestimmter Leistungsschwéachen gefahrdet sind, die nachste Klassenstufe zu erreichen,
Ferienschulen eingefihrt werden kénnen. Wahrend eines Teils der regularen Ferienzeit
kénnten diese Schuler individuell durch gezielte schulische Angebote geférdert werden.
Ein ahnlicher Ansatz konnte auch fiir die Forderung hochbegabter Schiler gewahit
werden.

6. Duales System, Lehre und Ausbildung

6.1. Herausforderungen und Problemlagen in der Aus  bildung

Im Jahr 2010 gab es laut Bundesinstitut fir Berufsausbildung 348 anerkannte Ausbildungsberufe im
dualen System. Auferhalb des dualen Systems gibt es weitere Ausbildungsberufe, wie z. B. in
vollzeitschulischen Ausbildungsgéngen an Berufsschulen. Etwa 70 % aller Jugendlichen in
Deutschland beginnen eine Ausbildung im dualen System der Berufsausbildung, die mit einer
staatlichen Priifung abgeschlossen wird. Der Zugang zur dualen Berufsausbildung ist formal an
keinen bestimmten Schulabschluss gebunden. Auf Grundlage des Berufsbildungsgesetzes und der
Handwerksordnung werden in bundeseinheitlichen Ausbildungsordnungen die anerkannten
Ausbildungsberufe und Ausbildungsgange definiert. Im Mittelpunkt stehen dabei Berufe, die in
Gewerbebetrieben, in freien Berufen und Einrichtungen der offentlichen Verwaltung ausgeubt
werden. Die Ausbildung zum Facharbeiter oder Fachangestellten erfolgt kombiniert als betriebliche
und schulische Berufsausbildung im dualen System. Es werden mehrere Formen der
berufsbildenden Schulen unterschieden: das Berufsvorbereitungsjahr, das Berufsgrundschuljahr,
die Berufsschule, die Berufsfachschule, die Berufsaufbauschule, die Fachoberschule, das
berufliche Gymnasium und die Kollegschulen. Die Vielzahl dieser Schulformen ist bedingt durch die
Tatsache, dass fir alle Jugendlichen bis zum 18. Lebensjahr die Teilzeitschulpflicht besteht.
Aufgrund des Bildungsfoderalismus werden die Facherangebote und die Lehrplane von den
Landern erlassen. Diese mussen sich an einem Rahmenlehrplan orientieren, der von der
Kultusministerkonferenz verabschiedet wird. Die duale Berufsaushildung hat das Ziel, den
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Jugendlichen dauerhafte Beschéaftigungsmoglichkeiten anzubieten und der Gesellschaft langfristig
einsetzbare und hoch qualifizierte Fachkréfte zur Verfigung zu stellen.

Die Ausbildung von Jugendlichen in der dualen Berufsausbildung Glbernehmen Ausbilder, die nach
dem Berufshildungsgesetz geeignet sind und ihre Eignung durch eine Prifung entsprechend der
Ausbildereignungsverordnung nachgewiesen haben. Im Handwerk ist die Ausbildereignung durch
eine abgelegte Meisterpriifung nachgewiesen.

Nach dem Berufshildungsbericht der Bundesregierung 2010 gilt fast jeder zweite Schulabgéanger als
nicht ausbildungsreif und muss vor der Vermittlung in eine Berufsausbildung zuséatzliche
FordermalRnahmen in Anspruch nehmen. Beklagt werden vor allem Mangel in Mathematik und
Deutsch, zu wenig Disziplin und geringe Leistungsbereitschaft. Verursacht durch die demografische
Entwicklung, werden der Wirtschaft in Zukunft weniger Auszubildende zur Verfigung stehen. Die
Zahl der Schiler an den allgemeinbildenden Schulen wird bis 2025 um etwa 19 % sinken. Es
kommt also noch mehr als in den vergangenen Jahren darauf an, die berufliche Ausbildung mit
zusatzlichen Bildungsangeboten zu paaren, um die Defizite der schulischen Ausbildung
auszugleichen.

Auch fir die Nachqualifizierung von Berufstatigen, die bisher keinen Beruf erlernt haben, wachst die
Bedeutung der Berufsausbildung standig. Von den 25- bis 34-jahrigen haben fast 20 % keinen
Berufsabschluss. Bei der Gruppe der Migranten ist die Situation noch dramatischer. Hier sind 30 %
der 20- bis 30-jahrigen ohne Berufsabschluss.

6.2. Forderungen der MIT zur Starkung der Aushildu  ng

Das Prinzip der dualen Berufsausbildung hat sich in den vergangenen Jahrzehnten bewéhrt. Die
einheitliche Vorgabe von Leistungsstandards durch die Kultusministerkonferenz und die individuelle
Umsetzung durch die Lander sind dabei das Fundament des Erfolges. Dennoch ist es notwendig,
die duale Berufsausbildung auf die demografische Entwicklung in Deutschland, auf den
wissenschaftlichen und technischen Fortschritt und auf die Herausforderungen bei der Erhéhung
des Leistungsstandes und der sozialen Kompetenz der Jugendlichen einzustellen. Wie in allen
Bereichen unserer Gesellschaft, darf es auch in der Berufsausbildung keinen Stillstand geben.
Folgende Forderungen sind deshalb zeitnah umzusetzen:

e FEine qualitativ hochwertige Ausbildung in einer so grof3en Vielfalt von Berufen ist mit
hohen Kosten, vielen Standorten und einer personalintensiven Vorhaltung von Lehren und
Ausbildern  verbunden. Splitterberufe sind zu Hauptberufen zu vereinigen.
Kostenoptimierend und die demografische Entwicklung beriicksichtigend, sind Standorte
der Berufsausbildung zu ,Zentren der Berufsaushildung” zusammenzufassen. Um allen
Jugendlichen den Zugang zur Berufsausbildung zu ermdglichen, sind die Kosten fir
Internat und Befdrderung sozialabhangig zu férdern. Hierfir zuséatzlicher Finanzbedarf ist
im System einzusparen.

e Lehrer und Ausbilder sind auf den derzeitigen Leistungsstand der Schulabgénger durch
Weiterbildungsmalinahmen einzustellen. Ein Schwerpunkt muss bei der padagogischen
und psychologischen Ausbildung in Hinsicht auf die Erhéhung der Sozialkompetenz der
Jugendlichen liegen.

e Durch eine verbesserte Kooperation zwischen Eltern, Schule, Berufsschule und Wirtschaft
sind die Schulabganger frihzeitig ab der 8. Klasse auf die Berufswahl und die
Anforderungen der Berufsausbildung einzustellen. Auf einen speziellen Férderungsbedarf
ist umgehend einzugehen. Eine individuelle Begleitung von Schilern und Eltern im
Rahmen der Berufsorientierung und —beratung muss mdglich sein. In Zusammenarbeit
aller Beteiligten, ist die Vorbereitung auf die Berufsausbildung mit der Erweiterung des
Angebotes von Praktikumsplatzen und dem verstarkten Einsatz schulexterner Berater
weiter auszubauen.

e Uber die Handwerkskammern und die Industrie- und Handelskammern sowie in
Kooperation mit Firmen mit Ausbildungserfahrung, ist es kleinen Unternehmen zu
ermoglichen, eigene Lehrlinge auszubilden.
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e Zur Berufsausbildung von Jugendlichen mit Migrationshintergrund ist die begleitende
Sprachférderung von elementarer Bedeutung. Da Sprache die Voraussetzung fur Bildung
ist, sind hier spezielle FérdermalRnahmen mit personeller Unterstiitzung notwendig.

7. Hochschule

7.1. Herausforderungen und Problemlagen an den Hoch  schulen

Die inhaltliche Freiheit von Forschung und Wissenschaft gehort zu unserem Grundverstandnis und
ist wichtige Voraussetzung auch fiur den Wettbewerb zwischen den Hochschulen. In einer mobilen
und global agierenden Welt wéachst die Bedeutung der Vergleichbarkeit und des Wertes von
Studienabschlissen. An die Stelle weniger klassischer Titel ist nun mit ,Bachelor” und ,Master“ eine
Vielzahl von Titeln getreten, deren Anerkennung und Wertschatzung in der Praxis noch aussteht.
Diverse Initiativen der letzten Jahre zur Exzellenz, zur Clusterbildung, fir Innovation und
Technologietransfer haben zahlreiche Hochschulen in Deutschland zur Qualitatssteigerung und
zum Ausbau von Spitzenpositionen genutzt.

Die Kooperation zwischen Hochschulen und Wirtschaft wurde intensiviert, wie die Steigerung der
Aufwendungen der Unternehmen fir Forschungs- und Entwicklungsprojekte in Kooperation auf
inzwischen 15 Prozent der Forschungsaufwendungen der Hochschulen zeigt. Mehr und mehr
Unternehmen, auch mittelstandische Betrieb, finanzieren oder sponsern Professorenplatze. Dies
darf jedoch nicht dazu fiihren, dass die staatliche Grundfinanzierung aus den Landerhaushalten
vernachlassigt oder in Erwartung des Demographischen Wandels zuriickgefahren wird.
Hochschulen in Landern mit Studiengebihren konnten diese Gelder zum Ausbau ihrer Forschungs-
und Lehrmaoglichkeiten spirbar nutzen. Dort, wo diese Studiengebihren durch politisch begriindete
Landesregelungen entfallen, sind die Lander gefordert, aus dem Landeshaushalt heraus den
Hochschulen angemessene Haushaltsmittel zur Kompensation zur Verfligung zu stellen.

Vor dem Hintergrund des anstehenden doppelten Abiturjahrgangs kommen auf viele Hochschulen
zusatzliche Belastungen und Anforderungen zu, denen antizipativ finanziell und organisatorisch
Rechnung getragen werden muss. Eine zeitgeméalle Hochschulpolitik darf sich nicht mit Bafég und
Begabtenférderung zufrieden geben. Zu den Ublichen Serviceeinrichtungen wie Mensa,
Sportanlagen und Bibliotheken sind heutzutage auch Kindergarten auf dem Campusgelande
geboten. Damit kann ein Beitrag geleistet werden zur besseren Ausschdpfung des
wissenschaftlichen Potentials Studierwilliger. Auch firmenfinanzierte Stipendien bleiben ein
probates Mittel insbesondere bei den MINT-Fachern, dass starker einzusetzen ware, um dem heute
schon bestehenden wachstumshemmenden Fachkraftemangel zu begegnen.

Eine weitere Herausforderung stellt der wachsende Anteil Studierender mit Immigrationsintergrund
dar, wie auch steigende Zahlen auslandischer Studenten, ohne dass sie heute zufriedenstellende
Perspektiven auf Arbeitserlaubnis und Verbleib in Deutschland nach erfolgreich absolviertem
Studium haben.

Das Wissen voneinander, die Kommunikation zwischen Hochschulen und Schulen, wie zwischen
Hochschulen und Wirtschaft, ist stark defizitdr und bedarf intensiver Anstrengungen von Politik,
Medien, Bildungseinrichtungen und Wirtschaft.

7.2. Forderungen der MIT zur Starkung der Hochschul  en

Da Bildung unsere wichtigste Ressource ist, kdnnen wir uns auf diesem Gebiet keine
Nachlassigkeit, keine Reibungsverluste und keine Verschwendung von Potentialen im globalen
Wettbewerb leisten. Alle Méglichkeiten in Qualitat und Quantitat gerade im Bereich der Hochschule
missen genutzt werden. Nachstehende Forderungen mussen deshalb Berticksichtigung finden:

e Es ist eine groRere Transparenz der Bildungs- und Forschungsméglichkeiten und eine
bestmdgliche Durchlassigkeit der Bildungssysteme erforderlich.

e Es muss eine Kultur der Zusammenarbeit geférdert und gefordert werden zwischen
Schulen und Fachhochschulen/Universitaten, zwischen Fachhochschulen und
Universitaten, zwischen Wirtschaft und allen Bildungseinrichtungen bis hin zu
forschungsintensiven  Universitaten. Diese Zusammenarbeit ist vom einfachen
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Informationsaustausch bis hin zu konkreten Kooperationen und zu strategischen
Partnerschaften mit Wissens- und Technologietransfer systematisch zu fordern und zu
organisieren.

e Die Wirtschaft, eigentlich die gesamte Volkswirtschaft, ist an einer Verkiirzung des Weges
von der wissenschaftlichen Erkenntnis zu marktfahigen Produkten und Verfahren
besonders interessiert. Deshalb sollte die Zusammenarbeit bei Forschungs- und
Entwicklungsthemen Wirtschaft, Fachhochschulen, Hochschulen und Institute wie die
Fraunhofer-Gesellschaft umfassen.

e Das System der dualen Studiengdnge mit berufsnahen und praktischen
Ausbildungsanteilen hat sich bewéhrt. Es wirkt sich positiv aus auf das Fachkrafteangebot
in der Flache wie auf die Durchlassigkeit und Aufstiegsmdéglichkeiten fir Studierwillige.
Diese Hochschulausbildung verbindet den wissenschaftlichen Anspruch mit Realitédtsnahe
zur Berufswelt. Gemeinsam mit der Wirtschaft sollte eine bundesweite Ausdehnung des
Angebotes dualer Studiengange gepriift und geférdert werden. Die Wirtschaft leistet mit
den dualen Studiengangen einen nennenswerten Beitrag zur Hochschulfinanzierung, der
in der politischen Offentlichkeit wie in den Medien besser gewiirdigt werden sollte.

e Die MIT begrufit innovationsfordernde Initiativen zur Cluster- und Netzwerkbildung, die
mittelstandischen Unternehmen die Mitwirkung mit mdglichst wenig burokratischen
Hurden erlauben.

e Die MIT regt an, mit starkeren steuerlichen Anreizen zusatzliche Impulse zu setzen fir
nicht-staatliche Aufwendungen zur Férderung von Wissenschaft und Forschung an den
Fachhochschulen und Hochschulen, zum beschleunigten Technologietransfer und zu
Kooperationsprojekten.

e Die MIT begrufit die Einrichtung des Deutschlandsstipendiums, bei dem Studierende mit
300 Euro monatlich fordert werden, wobei die eine Halfte vom Bund und die andere Halfte
von privaten Stiftern getragen werden. Dieses neue Bindnis aus zivilgesellschaftlichem
Engagement und staatlicher Férderung durch den Bund ist ausdriicklich zu unterstitzen.

8. Lehrerausbildung

8.1. Herausforderungen und Problemlagen bei der Leh  rerausbildung

Seit den 1990iger Jahren hat die Globalisierung auch die Schulen erreicht und damit tradierte
Sozialisationsstrukturen verédndert und letztlich in Frage gestellt. Nimmt Schule noch den Raum
offentlicher Wertschéatzung ein, der ihr zukommt? Insgesamt werden Schulen einerseits tberfordert
und andererseits vernachlassigt.

Bei allen Fragen rund um die Lehreraushildung handelt es sich, wie generell bei Schulthemen, um
eine hochemotionalisierte Debatte. Die Verhaltnisse in den Schulen werden unweigerlich als
Spiegelbild der gesamtgesellschaftlichen Situation interpretiert, fur die im Kritikfall niemand
verantwortlich sein will, Giber die jedoch jeder meint mitreden zu kénnen.

Wie das gesamte Schulwesen leidet auch die Lehrerausbildung an féderaler Zersplitterung und
Unuibersichtlichkeit, die komplikationsfreie Ubergéange in andere Bundeslander kaum zul&sst.
Vielfach beklagt und noch immer nicht bewaltigt ist die Differenz zwischen Theorie und Praxis in der
Lehrerausbildung. Hinzu kommt, dass die Lehrerausbildung an den Universitdten oft die ihr
ausstehende Wertschatzung nicht erfahrt und vernachlassigt wird.

Seit PISA ist die Schullandschaft ein Dauerlabor, das mit Uberregulierung zu mehr
Eigenverantwortung motivieren will, jedoch in der vermeintlichen Entburokratisierung die paradoxe
Situation einer immer starkeren Reglementierung des Schulalltags bewirkt. Permanente Qualitats-
und Professionalisierungsdebatten, Evaluationen und Tests begleiten den Schulalltag und
behindern ihn vielfach — in dieser komplexen Situation bleibt die gegenwartige Lehrerausbildung
trotz aller Reformbewegungen bemerkenswert anachronistisch.

Fast jedes funfte Schulkind leidet an einer psychischen Stérung, damit Uberlagert der erzieherisch-
therapeutische Auftrag den Bildungsauftrag des Lehrerhandelns im Alltag, was wiederum eine hohe
psychische Belastung nach sich zieht, die in der gegenwartigen Lehrerausbildung keine
Berucksichtigung findet.

Obwohl die Notwendigkeit struktureller Verdnderungen in der Lehrerausbildung offen zutage liegt,
ist milieuintern nach wie vor eine ausgepragte institutionelle Reformresistenz zu verzeichnen, die zu
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einem Modernitatsdefizit in der Lehrerausbildung fiihrt, das sich wiederum belastend auf den
Schulalltag auswirkt.

Viele angehende Lehrer haben nach wie vor die Vorstellung vom Halbtagsjob, obwohl in
absehbarer Zeit fast jeder zweite Schiiler im Ganztagsbetrieb unterrichtet wird. Es besteht somit
eine Realitatsverleugnung, die sich massiv auf den Arbeitsalltag auswirkt, weil gesellschaftliche
Veranderungen nicht rechtzeitig erkannt werden.

Zu viele Studenten bemerken erst im Referendariat, dass sie fir den Lehrerberuf nicht geeignet
sind und ,kdnnen dann nicht mehr zuriick bzw. erhalten Gefalligkeitszeugnisse, die ihnen jedoch in
einem jahrzehntelangen, fordernden Berufsalltag nicht weiterhelfen. Studienbegleitende Prufungen
kénnen hier rechtzeitige Weichenstellungen ermdglichen.

Die unlbersehbaren Herausforderungen, denen insbesondere junge Lehrer in ihrer kinftigen
Berufslaufbahn ausgesetzt sein werden, tragen die meisten Bundeslander mit Reformen in
Richtung einer ,phasentbergreifenden Lehrerausbildung” Rechnung. Diese werden jedoch gerade
erst aufgenommen und benétigen noch jahrelanger Feinjustierung und erfolgreicher Adaption.

8.2. Forderungen der MIT zur Starkung der Lehreraus  bildung

Nur gut ausgebildete und motivierte Lehrer kénnen Kinder und Jugendliche zu Persdnlichkeiten
ausbilden, die hohe Sachkompetenz mit Teamféahigkeit und Problemlésungskompetenz verbinden.
Daher missen nachstehende MaRhahmen umgesetzt werden:

e Eine wichtige Herausforderung besteht darin, die Besten eines Jahrgangs fir den
Lehrerberuf zu gewinnen! Dies wird unweigerlich positive Impulse auf die Qualitat der
Lehrerausbildung insgesamt setzen.

e [Es ist unumganglich, und von allen Beteiligten unbestritten, die erste Phase der
Lehrerausbildung (Studium) und die zweite Phase der Lehrerausbildung (Referendariat)
besser miteinander zu verzahnen. Hierzu gehort, dass die fragmentierte Struktur der
Lehrerausbildung besser aufeinander abgestimmt und die Zusammenarbeit der
Ausbildungsorte gestarkt wird.

e  Zur Professionalisierung des Lehrerberufes und damit der Lehrerausbildung gehért bereits
in der Ausbildung die Entwicklung eines ganzheitlichen Berufsverstandnisses als
Entwickler von ,Schulkultur®.

e Bildungs-/Erziehungswissenschaftliche, fachdidaktische und schulpraktisch bezogene
Ausbildungsanteile missen in ein ausgewogenes Verhaltnis zueinander gebracht werden
— wobei dem Praxisanteil deutlich mehr Gewicht zugemessen werden muss als bisher.
Auch die Berufseingangsphase muss intensiver begleitet und die diagnostischen
(Inklusion) und methodischen Fahigkeiten der Anwarter besser entwickelt werden. Ein
Instrument, um dies zu erreichen, ist eine mindestens sechsmonatige Praxisphase, die in
das Studium integriert werden kann.

e Darliber hinaus sollten im Lehrerberuf dauerhaft Leistungs- und Anreizsysteme installiert
werden, die dazu herausfordern, sich ein Berufsleben lang inhaltlich und methodisch
weiterzubilden — Schwerpunkte der Lehrerausbildung sollten daher kinftig Praxisbezug
und Leistungsorientierung sein. Eine Weiterentwicklung dieses Gedankens kdnnte darin
bestehen, Vergitungsanteile leistungs- und fortbildungsbezogen zu gewéahren.

e Die Verbeamtung von Lehrern sollte abgeschafft werden, um damit fur die Lehrer und die
Schulen bzw. Institutionen, in denen sie beschaftigt sind, Entwicklungsmdglichkeiten zu
schaffen, die ihnen derzeit der Beamtenstatus verwehrt.

9. Lebenslanges Lernen
9.1. Herausforderungen und Problemlagen beim Lebens  langen Lernen
.Lebenslanges Lernen” ist ein eher diffuser, wenig festgelegter bildungspolitischer Begriff und greift
weiter als die Tatsache, dass wir ein Leben lang lernen, vom Baby bis zur zum hohen Alter. Es ist

mehr als das Erwerben neuer Erfahrungen, neuen Wissens und neuer Fahigkeiten in Schulen,
Ausbildungsbetrieben, Unternehmen, Hochschulen und anderen Einrichtungen der Weiterbildung.
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Haufiger als in der Vergangenheit wird heute von der Gesellschaft und an die Gesellschaft die
Forderung nach Lebenslangem Lernen gestellt. Der permanente Wandel in allen Lebensbereichen
unserer Gesellschaft, der Wirtschaft und dem Arbeitsmarkt bedingt die Bereitschaft und das
Engagement jedes Einzelnen mit Kontinuitat und mit Motivation das Wissen zumindest auf aktuell
anerkanntem Stand zu halten, weit besser es fortlaufend weiter auszubauen. Es erfordert zudem
die Bereitstellung von qualifizierten Weiterbildungsmdoglichkeiten in bezahlbaren Angeboten.

Die Forderung nach der kontinuierlichen Verbesserung von Kenntnissen, Fahigkeiten und
Kompetenzen besonders im Bereich des Arbeitsmarktes wird zum Einen bedingt durch den
demografischen Wandel und damit ricklaufigen Zahlen von jungen Fachkraften. Insbesondere
mittelstandische Unternehmen haben langst erkannt, dass in &lteren und stets fortgebildeten
Mitarbeitern groRes Potenzial liegt. Gepaartes Wissen neuer und neuester Erkenntnis,
Technologien oder Verfahren mit jahrelanger Erfahrung, firmeninterner Erkenntnisse und
Spezialisierungen sind im heutigen Unternehmen nicht mehr wegzudenken. Diese Unternehmen
haben den Jugendwahn der jingeren Vergangenheit erkannt und setzen an, die Entwicklung, altere
Mitarbeiter auszugrenzen oder Bewerber jenseits einer fiktiven Altersgrenze nicht mehr
einzustellen, zu stoppen.

Zum Anderen unterliegen ein Betrieb, ein Unternehmen oder jeder Selbststandige heute einem
schnellen Wandel und Wechsel, der sich in rasanten Anderungen von Vorgaben, Vorschriften,
Gesetzen, Forschungen und Technologien begriindet. Schon langst ist es nicht mehr ausreichend,
in seinem Beruf eine fundierte Ausbildung, ein qualifiziertes, abgeschlossenes Studium absolviert
zu haben — es gilt vielmehr auf dem neuesten Stand zu sein.

Kein Berufsfeld bietet in der Zeit vom Berufsein- zum Berufsausstieg gleiche Bedingungen. Es wird
von daher von jedem erwartet, sich diesen Bedingungen im Know-how anzupassen. Mit der
Schnelllebigkeit und dem im Zusammenhang stehenden Informationswandel wird auch in Zukunft
verstarkt zu rechnen sein.

Arbeitsmarkt und demographischer Wandel fordern von der Gesellschaft die Bereitschaft, sich
umzuorientieren bei Engpéssen von Arbeitsplatzen, bei persénlicher Veranderung und im Laufe der
Lebensarbeitszeit. Nicht mehr wie friher, als der erlernte Beruf bis zum Rentenalter die Basis
darstellte, sind heute nicht selten mehrere Ausbildungen und Fortbildungen notwendig, um die
eigentliche und persénliche Kompetenzen darzustellen.

Nicht unbeachtet bleiben sollte auch der immer starker werdende Wunsch und der Wille der
Gesellschaft und des Einzelnen sich weiterzuentwickeln und weiterzubilden. Neben den
geschilderten Auslésern, die ein lebenslanges Lernen erzwingen, steht das personliche Bedurfnis,
in der Freizeit zu lernen und neue Wissensfelder fiir sich zu erschlieRen. Das ermdglicht, dass die
Freizeit mehr und mehr zur Lernzeit wird.

In dieser Erkenntnis legte im Jahr 2000 die Kommission der Europadischen Gemeinschaften das
Memorandum Uber Lebenslanges Lernen auf, welches seine Umsetzung im europaischen
Bildungsprogramm fiir Lebenslanges Lernen in Zusammenarbeit mit dem Bundesministerium fir
Bildung und Forschung und der Kultusministerkonferenz findet.

Hier definieren sich die Lernprozesse in drei Gruppen:

o auf formale Lernprozesse, die in den klassischen Bildungsinstitutionen stattfinden und
zumeist mit Abschlissen und anerkannten Zertifikaten enden

e auf nicht-formale Lernprozesse, die nicht in den klassischen Bildungseinrichtungen
ablaufen, sondern am Arbeitsplatz, in Vereinen und Verbanden, bei sportlichen, kreativen
oder musischen Beschaftigungen

e auf informelle Lernprozesse, die nicht zwingend notwendig sind und sich meist im Alltag
automatisiert ergeben

und findet sich hauptséachlich in vier geférderten Einzelprogrammen wieder:
e Comenius fur Schulen
e Erasmus fur Hochschulbildung
e Leonardo da Vinci fur Berufsbildung
e  Grundtvig fur Erwachsenenbildung
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9.2. Forderungen der MIT zur Starkung des Lebenslan  gen Lernens

Die MIT erachtet es als notwendig und wichtig, dem Thema Lebenslanges Lernen in der Politik
einen wesentlich hdheren Stellenwert einzurdumen, als das bislang der Fall gewesen ist.

Der Begriff und die Vorgehensweisen fiir Konzepte zum Lebenslangen Lernen missen klar
strukturiert, definiert und nachvollziehbar dargestellt werden. Es muss die Unterscheidung
deutlich gemacht werden, wo férderungswirdige Fortbildungen liegen und wo das Lernen
lediglich die Freizeitgestaltung und das personliche Befinden verbessert. Es missen
Anreize geschaffen werden, um Weiterbildungsmaglichkeiten zu nutzen.

Fort- und WeiterbildungsmaRnahmen mussen jedem Einzelnen und betroffenen Betrieben
bekannt gemacht und vorgestellt werden. Dazu bedarf es gerafften Informationen und
ausfuhrliche Ubersichten, die in kurzen Wegen vor Ort beworben werden miissen und ohne
Hemmschwelle an den Konsumenten gelangen.

Lebenslanges Lernen in allen Altersbereichen muss fir den Interessierten finanzierbar,
leistbar und umsetzbar sein. Bildungsschecks als Unterstiitzungsprojekte sind wichtige und
gut funktionierende MaRnahmen.

Mittelstandische Unternehmen haben die Verantwortung fir ihre Mitarbeiter erkannt, diese
konsequent und stetig fortzubilden. Politik muss ergénzend, ausreichend und helfend zur
Seite stehen, im Sinne der Unternehmen und der Mitarbeiter.

Fur die Integration und Inklusion stellt Lebenslanges Lernen eine unschéatzbare Chance
dar. Wer durch soziale oder intellektuelle Defizite nicht komplett in der Gesellschaft
angekommen ist, dem ero6ffnen sich dadurch neue Méglichkeiten.

Lebenslanges Lernen muss als wirksames Mittel gegen  Arbeitslosigkeit,
Facharbeitermangel und Unterqualifikation anerkannt, genutzt werden und im Hdchstmald
prophylaktisch eingesetzt werden.

In Eigenverantwortung wird aber auch an den Einzelnen, unabhéngig seiner beruflichen
Vorbildung, seiner beruflichen und sozialen Stellung und seinen Kompetenzen die
Erwartung gestellt, sich selbst engagiert um eine Fortsetzung des Lernens in allen
Lebensphasen zu bemihen.

-18 -



