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MITTELSTANDS- UND
' ' WIRTSCHAFTSVEREINIGUNG
A DER CDU/CSU
BUNDESGESCHAFTSSTELLE

Beschlussibersicht 10. MIT-Bundesdelegiertenversamm lung
vom 28. bis 29.10.2011 in Deggendorf

Beschlussmappe L — Beschluss zum Leitantrag des MIT ~ -Bundesvorstands

Nr. Titel Antragsteller Votum der 10. BDV
LO1 aktiver Mittelstand — verlassliche Politik MIT BuVo Annahme unter Beriicksichtigung von

Votum zu LO2 und LO3.
- Einstimmig bei einer 1 Enthaltung -

LO2 Anderungsantrag BV Wirttemberg- Annahme in geanderter Fassung
Hohenzollern - Einstimmig bei einer 1 Enthaltung -
LO3 Anderungsantrag BV Wirttemberg- Annahme
Hohenzollern - Einstimmig bei einer 1 Enthaltung -

Beschlussmappe BFO — Beschliisse zur Beitrags- und F inanzordnung

Nr. Titel Antragsteller Votum der 10. BDV
BFO 01 | Anderungen in der Beitrags- und Finanzordnung der MIT MIT BuVo Annahme mit redaktioneller Anderung

- mehrheitlich bei einigen Gegenstimmen
und einigen Enthaltungen -

BFO 02 | Die Mittelstands- und Wirtschaftsvereinigung der CDU/CSU startet die | KV Main-Kinzig Behandlung i.V.m. | 01.
Initiative ,MIT 16+“ Uberweisung an den MIT-Bundesvorstand
- einstimmig -




Beschlussmappe A — Beschliisse zu den allgemeinen An

tragen

Nr. Titel Antragsteller Votum der 10. BDV
A01 Ausgezeichnete Bildungspolitik — Voraussetzung fir beste MIT BuVo Annahme
Zukunftschancen - einstimmig -
A02 Konsequente MalBnahmen gegen den Fachkraftemangel MIT BuVo Annahme
- mehrheitlich bei 1 Gegenstimme -
A03 Arbeitsmarktpolitik fur den Mittelstand MIT BuVo Annahme
- einstimmig -
A04 Arbeitsmarkt modernisieren — Anreize zur Arbeitsaufnahme starken MIT BuVo Annahme
- einstimmig -
A05 Politik fir eine konsequente Wettbewerbsordnung MIT BuVo Annahme
- einstimmig -
A06 Strom muss auch Morgen noch bezahlbar bleiben — Der Netzausbau MIT BuVo Annahme
darf den Mittelstand nicht zusétzlich belasten - einstimmig -
A07 Die Zukunft der Energiewirtschaft ist SMART — Umgestaltung der MIT BuVo Annahme
Energiewirtschaft nicht am Mittelstand vorbei - einstimmig -
A08 Mehr europdische Subsidiaritéat - weniger Birokratie! MIT BuVo Annahme
- einstimmig -
A09 Einfihrung eines kostengiinstigen Riucknahmesystems LV HH Annahme
fur Verpackungen und Medikamente in Apotheken - einstimmig bei 1 Enthaltung -
Al10 Zukunft der Gewerbesteuer LV HH Annahme
- einstimmig -
All Steuerliche Férderung von energetischen Sanierungsmalinahmen Kommission Energie Behandlung i.vV.m. A17
an Wohngebauden Annahme von A1l und Al7 in der
Fassung von All
- einstimmig bei 2 Enthaltungen -
Al12 Knappe offentliche Ressourcen — leistungsfahiges Steuersystem Kommission Steuerpolitik | Annahme
- mehrheitlich bei 6 Gegenstimmen und 4
Enthaltungen -
Al13 Rechtssicherheit und Birokratieabbau im Steuersystem Kommission Steuerpolitik | Annahme
- einstimmig -
Al4 Sichere Finanzierung — starker Mittelstand* LV NRW Annahme
- einstimmig -




Nr. Titel Antragsteller Votum der 10. BDV

Al15 Verlassliche Energiepolitik LV Bremen Uberweisung Kommission
Energie und Umwelt
- mehrheitlich bei 11 Gegenstimmen -

Al6 Koalitionsvertrag umsetzen LV Hessen Annahme
- einstimmig -

Al7 Steuerliche Férderung der Energiewende MU Bayern Behandlung i.V.m. A1l
Annahme von A1l und Al7 in der
Fassung von All
- einstimmig bei 2 Enthaltungen -

Al18 Bund muss wichtige Verkehrsprojekte im Norden sichern! LV HH und SH Uberweisung Kommission Verkehrspolitik
- einstimmig -

Al19 Ausbau von Schulpraktika KV Rhein-Erft-Kreis Uberweisung Kommission Bildungspolitik
i.V.m. Anderungsantrag zu A19
- einstimmig -

A20 Weiterentwicklung der beruflichen Bildung LV Niedersachsen Uberweisung an die Kommission
Bildungspolitik unter der Mal3gabe zu
prufen und zu koordinieren, wie der
Antrag A20 in das mit Antrag AO1
beschlossene Bildungskonzept
eingearbeitet werden kann.

- einstimmig -

A21 Mittelstand und Handwerk LV Niedersachsen Behandlung i.V.m. A22
Annahme von A21 und A22 in geénderter
Fassung
- einstimmig -

A22 Vorfahrt fur den Mittelstand LV Niedersachsen siehe A21

A23 Keine Abwertung ostdeutscher Wasserstral3en LV Sachsen-Anhalt Uberweisung Kommission Verkehrspolitik
- einstimmig -

A24 Kindigungsfristen in Kleinbetrieben LV Sachsen-Anhalt Annahme
- mehrheitlich bei wenigen Gegenstimmen

A25 Dauerhafte Anhebung der Umsatzgrenze fiir die Ist-Besteuerung LV Sachsen-Anhalt Annahme

festlegen - einstimmig -




Nr. Titel Antragsteller Votum der 10. BDV
A26 Solidarische Verteilung der Kosten fiur die Energiewende LV Sachsen-Anhalt Uberweisung Kommission
Energie und Umwelt
- einstimmig bei 1 Enthaltung -
A27 Rote Karte fur anonyme Bewerbungen LV Sachsen-Anhalt Annahme
- einstimmig -
A28 Starkung der Tarifpartner statt gesetzliche Mindestléhne LV Sachsen-Anhalt Annahme
- einstimmig bei 1 Enthaltung -
A29 Steuersystem reformieren LV Brandenburg und Annahme
KV MOL - mehrheitlich bei einigen Gegenstimmen
und Enthaltungen -
A30 Mit Fachkréaften zum Erfolg! LV NRW Annahme
- einstimmig -

A31 Den richtigen Weg nicht verlassen! LV NRW Annahme
- einstimmig -

A32 Basel lll muss im Interesse des Mittelstands nachgebessert werden LV NRW Annahme in geanderter Fassung
- einstimmig -

A33 Herstellung von Rechtsformneutralitat in der LV NRW Annahme
Unternehmensbesteuerung durch eine verbesserte - mehrheitlich bei 2 Gegenstimmen -
Thesaurierungsriicklage

A34 Wirksame Bekampfung des Mietnomadentums BV Aachen, KV Wesel, Annahme in geanderter Fassung

KV Rhein-Erft-Kreis - einstimmig -
A35 Klare Positionierung der MIT zur Euro- und Schuldenproblematik BV Wirttemberg- Annahme in geanderter Fassung
Hohenzollern - mehrheitlich bei 10 Gegenstimmen -
A36 Arbeitnehmerdarlehen KV Main-Kinzig Annahme

- einstimmig bei 1 Enthaltung -




Nr

Titel

Antragsteller

Votum der 10. BDV

A37

Forderung von Leistung und Qualitét in der beruflichen Ausbildung

KV Main-Kinzig

Uberweisung an die Kommission
Bildungspolitik unter der Mal3gabe zu
prufen und zu koordinieren, wie der
Antrag A37 in das mit Antrag AO1
beschlossene Bildungskonzept
eingearbeitet werden kann.

- einstimmig -

A38

Kernfusion erforschen

KV Mettmann

Annahme
- einstimmig bei 1 Enthaltung -

A39

Fur Abgabengerechtigkeit: PKW-Maut jetzt einfiihren

KV Mettmann

Uberweisung Kommission Verkehrspolitik
- mehrheitlich bei 4 Gegenstimmen -

A40

Fachwerkerausbildung

KV Enzkreis/Pforzheim

Uberweisung an die Kommission
Bildungspolitik unter der Ma3gabe zu
prufen und zu koordinieren, wie der
Antrag A40 in das mit Antrag AO1
beschlossene Bildungskonzept
eingearbeitet werden kann.

- mehrheitlich bei 1 Gegenstimme -

Beschlussmappe | — Beschllsse zu den Initiativantra  gen

Nr. Titel Antragsteller Votum der 10. BDV
101 Bezuschussung von Mitgliederwachstum in den Kreisverbanden MIT LV BawWi und 30 Behandlung i.V.m. BFO 02
Delegierte Uberweisung an den MIT-Bundesvorstand
- einstimmig -
I 02 MIT fordert Klarheit von der EU-Kommission zum Thema ,,CSR* LV Hessen und 30 Annahme in geanderter Fassung
Delegierte - einstimmig bei 1 Enthaltung -
103 Vorfalligkeit der Sozialversicherungsbeitrage jetzt zuriicknehmen KV Warendorf und 30 Annahme in geanderter Fassung

Delegierte

- einstimmig -
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Leitantrag 10. MIT-BDV in Deggendorf 2011

1. Einleitung

Mit der Regierungsiibernahme der biirgerlichen Koalition im Jahre 2009 waren grole
Erwartungen verbunden. Nach iiber einem Jahrzehnt hatte auf Bundesebene erstmals
wieder eine birgerliche Mehrheit die Zustimmung der Wahler erhalten. Der
Koalitionsvertrag zwischen Union und FDP fand eine breite Zustimmung auch in den

Reihen der Mittelstands- und Wirtschaftsvereinigung der CDU/CSU.

Heute liegt die Halfte der schwarz-gelben Legislaturperiode hinter uns. Dies gibt Anlass,
die Bilanz der schwarz-gelben Regierungsarbeit zu bewerten und fiir die zweite Halbzeit
die Erwartungen aus Sicht des Mittelstandes und der Wirtschaft an die Union und die

biirgerliche Regierung zu formulieren.

2. Halbzeit-Bilanz der biirgerlichen Regierung aus Sicht der MIT

Der Beginn der biirgerlichen Regierung war nachhaltig gepragt von den Auswirkungen
der groRten Finanz- und Wirtschaftskrise unserer Geschichte. Waren die
Konjunkturaussichten Anfang 2010 noch sehr verhalten, blicken wir heute auf eine
wirtschaftliche  Erholung unseres Landes. Deutschland ist der wichtigste
Wachstumsmotor in Europa und im Ausland finden die deutschen Wachstumsraten und
die Entwicklung auf dem deutschen Arbeitmarkt Anerkennung. Erstmals seit 1992 sank
unter der schwarz-gelben Regierung die Zahl der Arbeitslosen wieder unter die 3-
Millionenmarke. Fir diesen Aufschwung gibt es zahlreiche Griinde, wie etwa die
innovative Exportwirtschaft, gut ausgebildete und engagierte Arbeitnehmer sowie
verantwortungsvolle Unternehmer und Mittelstandler. Am Aufschwung trégt aber nicht
zuletzt auch die Regierungsarbeit der schwarz-gelben Koalition ihren Anteil, die durch
wichtige Weichenstellungen in der Wirtschaft-, Finanz- und Sozialpolitik entsprechende

Rahmenbedingungen geschaffen hat.

Zu diesen Weichenstellungen gehodrten vor allem die steuerpolitischen
EntlastungsmaBnahmen fiir Unternehmen ab dem 1. Januar 2010. Durch eine
Entschédrfung der steuerrechtlichen Vorschriften bei der Gewinnermittlung, durch die

Verbesserung der Abschreibungsmdglichkeiten und im Bereich der Erbschaftsteuer
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Leitantrag 10. MIT-BDV in Deggendorf 2011

durch eine mittelstandsfreundlichere Regelung der Unternehmensnachfolge wurden
wichtige und jahrelange Forderungen der MIT aufgegriffen und umgesetzt. Die
Forderung der MIT fiir einen nachhaltigen Biirokratieabbau wurde durch die Starkung
und Ausweitung der Kompetenzen des Nationalen Normenkontrollrates aufgenommen.
Mit der klaren Absage an Staatsgarantien fiir GroBunternehmen, wie etwa zur Opel-
oder Karstadt-Sanierung, und die Beendigung von Sonderprogrammen zur
Krisenbewidltigung wurden richtige ordnungspolitische Entscheidungen getroffen.
Ebenfalls begriiBte die MIT die Stabilisierung der Beitrdge zur Sozialversicherung, die
Jobcenter-Reform und die nachhaltigen Bemiihungen zur Haushaltskonsolidierung.
Aktuelle Reformvorhaben der Bundesregierung, bspw. die Uberpriifung der
arbeitsmarktpolitischen Instrumente, die Vereinfachung der Steuergesetzgebung, die
Insolvenzrechtsreform und MalRnahmen gegen den Fachkraftemangel werden von der

MIT aktiv und konstruktiv begleitet.

Diese Erfolge der biirgerlichen Regierung diirfen aber nicht dariiber hinwegtauschen,
dass einige Entscheidungen fiir Verunsicherung bei den Biirgern gesorgt haben und
viele Erwartungen, die man im Wahlkampf und mit dem Koalitionsvertrag zwischen
Union und FDP hervorgerufen hat, bis heute nicht erfiillt worden. Die aus Sicht der
Mittelstands- und Wirtschaftsvereinigung der CDU/CSU dringlichsten drei Politikfelder
sollen im Folgenden dargestellt und mit den Erwartungen des Mittelstandes verbunden

werden.

3. Verldssliche Steuerpolitik

Mit dem Wechsel zu einer biirgerlichen Regierung wurde die grofRe Hoffnung
verbunden, dass das in der Offentlichkeit und durch Parteitagsbeschliisse der Union
jahrelang postulierte Ziel eines einfacheren, niedrigeren und gerechteren Steuersystems
Wirklichkeit wird. Die entsprechende Festlegung im Koalitionsvertrag zwischen Union
und FDP bekréftigte diese Hoffnung. Fiir die Umsetzung einer so grundlegenden und
wesentlichen Reform ergab sich zwischen der Bundestagswahl 2009 und der NRW-
Landtagswahl im Mai 2010 ein seltenes, historisches Zeitfenster - eine biirgerliche

Mehrheit im Bundestag sowie im Bundesrat. Dieses Zeitfenster ist ungenutzt
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Leitantrag 10. MIT-BDV in Deggendorf 2011

verstrichen, was bei vielen Wahlern zu groRer Enttduschung und Erniichterung gefiihrt

hat.

Dabei wdre eine solche Reform ein wesentlicher Beitrag gewesen, um gerade in der
Mitte der Gesellschaft - also jene Menschen in unserem Land, die zur Arbeit gehen,
Steuern zahlen, Kinder groRziehen und sich an die Regeln halten - wieder mehr

Vertrauen in die Politik zu schaffen.

Dabei geht es der Mitte der Gesellschaft weniger um Steuergeschenke, denn die
Situation  der  offentlichen  Haushalte sowie die  Notwendigkeit zur
Haushaltskonsolidierung und zum MaRhalten treffen gerade hier auf Verstandnis. Aber
die Leistungstrager unseres Landes verlangen zu Recht mehr Verldsslichkeit und
Bestandigkeit von der Politik sowie mit Blick auf die Steuerpolitik mehr
Steuergerechtigkeit und ein einfacheres Steuersystem. Seit Jahren stehen dabei
insbesondere zwei Hauptprobleme im Fokus: die ,kalte Progression’ und der

,Mittelstands- und Facharbeiterbauch’.

Die ,kalte Progression’, sorgt dafiir, dass die verfiigbaren finanziellen Mittel eines
Arbeitnehmers fiir den Konsum jedes Jahr kleiner werden. Denn das Steuersystem
beriicksichtigt nicht die Inflation, wodurch mit jeder nominalen Erhéhung des
Bruttolohns auch die Einkommensteuer sowie der Soli-Zuschlag und die Kirchensteuer

steigen, und zwar deutlich stérker als das Einkommen selbst.

Der ,Mittelstands- und Facharbeiterbauch’, treibt gerade fiir die Bezieher kleiner und
mittlerer Einkommen die Steuerlast nach oben, wodurch ihnen von einer Lohnerh6hung
nur ein geringer Anteil bleibt. Dies ist darauf zuriickzufiihren, dass der linearprogressive
Tarif derzeit nicht gleichmdRig vom unteren bis zum oberen Steuersatz ansteigt,
sondern bis zum Tarifknick steil nach oben geht. Erst nach dem Tarifknick verlduft er

wesentlich flacher.
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Leitantrag 10. MIT-BDV in Deggendorf 2011

Forderungen der MIT:

Die MIT fordert eine verldssliche und gerechte Steuerpolitik zu Gunsten der Mitte der
Gesellschaft. Die Bundesregierung wird daher aufgefordert, die Beseitigung der
steuerpolitischen Fehlsteuerungen durch die ,kalte Progression’ und den ,Mittelstands-

und Facharbeiterbauch’ in den Fokus der Politik zu stellen.

Der ,Tarifknick muss vodllig abgeschafft und der Steuertarif alle zwei Jahre an die
Inflationsrate angepasst werden. Die leichte Anhebung der Einkommensgrenzen fiir die
Jahre 2009 und 2010 im Konjunkturpaket Il war ein erster Schritt, an den angekniipft
werden kann. Nach Schatzungen wiirde eine vollige Beseitigung der ,kalten Progression’
jahrlich ca. 2,5 Mrd. Euro (Quelle: IW K&In) und die Beseitigung des ,Mittelstands- und
Facharbeiterbauches’ 24 Mrd. Euro (Quelle: IW Ko&ln) kosten. Zusdtzlich muss der

Grundfreibetrag an das Existenzminimum angepasst werden.

Eine konsequente Uberpriifung der Staatsausgaben und eine lineare Kiirzung aller
Subventionen um jdhrlich 10 Prozent kénnen zur Gegenfinanzierung beitragen. In die
Rechnung der Gegenfinanzierung muss zudem die Wachstumswirkung einbezogen
werden. Mit der Abschaffung der ,kalten Progression’ und des ,Mittelstands- und
Facharbeiterbauches’ wiirde die Kaufkraft der Biirger und somit gleichzeitig die
Einnahmen des Staates gesteigert werden. Allein die Abschaffung der ,kalten
Progression’ wiirde zu einer Kaufkraftsteigerung von schitzungsweise 1,7 Mrd. Euro
(Quelle: IW Koln) fiihren.

4. Verldssliche Europapolitik

Im letzten Jahrzehnt des 20. Jahrhunderts hat sich die europdische Politik grundlegend
verdndert. Innerhalb der Europdischen Gemeinschaft wurden wegweisende MaRnahmen
beschlossen: Grenzen fiir Personen, Giiter, Kapital und Dienstleistungen wurden
abgebaut, die wirtschaftliche Union der Mitgliedsstaaten nach fast vierzig Jahren
vollendet, die neu eingefiihrte gemeinsame Wahrung hat sich neben dem Dollar als
zweite Weltwdhrung etabliert. Die Gestaltung dieser historischen Umbruchsjahre lag

vor allem in den Hinden einer deutschen Partei: der Union mit Altbundeskanzler Dr.
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Leitantrag 10. MIT-BDV in Deggendorf 2011

Helmut Kohl an der Spitze der Regierungsverantwortung. Ein wesentlicher Bestandteil
dieser Europapolitik war die MaRgabe, dass mit der Einfiihrung des Euro, die
Unabhéangigkeit der Europdischen Zentralbank sowie verbindliche Stabilitatskriterien im
Vertrag von Maastricht fest verankert wurden und dass der Wahrungsunion alsbald die

politische Union folgen sollte.

Die Idee der politischen Union trat im Zuge der EU-Erweiterung zunehmend in den
Hintergrund und die Wahrungsunion geriet in die Krise. Heute blicken die Biirger
unseres Landes verunsichert auf die Entwicklungen innerhalb der Europdischen Union.
Niemand wei, wie das hochverschuldete Griechenland wieder wettbewerbsfahig
werden kann, die irische Bankenkrise gelost wird oder Portugal den Strudel aus

steigenden Schulden und sinkender Wirtschaftskraft durchbrechen kann.

Die Union als Europapartei trigt hier besondere Verantwortung, den Angsten und
Sorgen der Bevdlkerung mit einer verldsslichen Europa- und Eurostabilitatspolitik zu
begegnen. Es ist ihre Aufgabe, konsequent auf die Einhaltung der durch die
Griindungsvater vereinbarten Stabilitdtskriterien zu drangen und den Weg Europas hin
zu einer Transferunion zu verhindern. Hier hétte die Union in den zuriickliegenden zwei

Jahren einen klaren ordnungspolitischen Kurs vertreten miissen.

Forderungen der MIT:

Der deutsche Mittelstand profitiert vom Europdischen Binnenmarkt, der
Gemeinschaftswahrung und den sicheren politischen Rahmenbedingungen seit vielen
Jahren in hohem MaR. Dies wird sich in Zukunft jedoch nur erfolgreich fortsetzen
kénnen, wenn die europdische Politik an den eigenen Kriterien fiir Wahrungsstabilitét,
Schuldenbegrenzung und Beitrittsreife festhdlt, diese konsequent durchsetzt und
kontrolliert. In den zuriickliegenden Monaten wurde deutlich, dass das finanzpolitische
Fehlverhalten einzelner Mitgliedstaaten die gesamte Europdische Union destabilisieren
kann. Das Durchsetzen klarer Regeln ist vor diesem Hintergrund heute drangender als je

Zuvor.
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Leitantrag 10. MIT-BDV in Deggendorf 2011

Grundsitzlich ist ein unbefristeter Rettungsschirm abzulehnen, denn mit ihm bewegen
wir uns auf den Weg in eine Transferunion. Es ist sicherzustellen, dass der
Rettungsschirm auf 3 Jahre begrenzt ist und fiir jede weitere Verldngerung die
nationalen Parlamente ihre Zustimmung geben miissen. Damit wdre der Europdische
Stabilitatsmechanismus (ESM) kein Endlosinstrument, sondern immer wieder der
parlamentarischen Priifung unterworfen. Die vorgesehene Option zum Ankauf von
Staatsanleihen auf dem Primarmarkt ist aus dem ESM herauszunehmen. Ansonsten
droht der Marktmechanismus auller Kraft gesetzt zu werden. Festlegungen zur Art,
Hohe und Begrenzungen der deutschen Beitrage zum ESM sind gesetzlich zu regeln und
vom Bundestag zu beschlieBen. Im Fall der ersten Inanspruchnahme des ESM ist vorab
nicht nur der Haushaltsauschuss, sondern der gesamte Deutsche Bundestag zu
beteiligen. Damit wird ein parlamentarisches "Konigsrecht" unserer Demokratie
gewahrt. Sollte ein anderer Eurostaat eigene Zuschusspflichten nicht erfiillen kénnen,
muss bei der Entscheidung fiir dann erforderliche Nachschusspflichten das Prinzip der
Einstimmigkeit gelten. Bislang sieht das ESM-Verfahren lediglich die einfache Mehrheit
im Verwaltungsrat vor. Deutschland kdnnte somit gegen seinen Willen zur Aufstockung
gezwungen werden. In das Direktorium der Fondsverwaltung sind geeignete
Personlichkeiten der Bundesbank zu entsenden, um den Einfluss der Bundesbank auf die
Entscheidungen des ESM zu stédrken. Ein Haftungsautomatismus wird entschieden

abgelehnt.

Europa hat keine Wahrungskrise, sondern eine strukturelle Schuldenkrise. Daher muss
eine europdische Insolvenzordnung eingefiihrt werden, damit ({iberschuldete
Staatshaushalte in einem geregelten Verfahren marktkonform restrukturiert werden
kénnen. Allein das Vorhandensein dieses Instruments diirfte sich disziplinierend auf die
Haushaltspolitik der Regierungen auswirken. Der Europdische Stabilitatspakt ist zu
verscharfen. Bei VerstoBen gegen Stabilitdtsauflagen muss ein automatisches
Sanktionsverfahren greifen, das von einer politisch unabhdngigen Institution in Gang
gesetzt und gehandhabt wird. Die EZB muss sich wieder auf die Geldwertstabilisierung
konzentrieren. Sie ist nicht Finanzier lberschuldeter Staaten. Der Ankauf riskanter

Staatspapiere ist daher sofort einzustellen.
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5. Verldssliche Energiepolitik

Die erschreckende Katastrophe im japanischen Kernkraftwerk Fukushima hat viele
Menschen in der ganzen Welt verunsichert und mit Sorge erfiillt. Diese Katastrophe
lésst innehalten und zwingt zum Nachdenken. Die MIT begriilite daher die Entscheidung
der Bundesregierung, alle deutschen Kernkraftwerke einer intensiven Uberpriifung der
Sicherheits-Annahmen und -MalRnahmen zu unterziehen. Allerdings gehort zu einer
glaubwiirdigen und verldsslichen Politik auch, sich nicht in kiirzester Zeit von
grundlegenden Positionen zu trennen, ohne eine intensive und sachliche Debatte
gefiihrt zu haben. Ein transparenter und vor allem ergebnisoffener Diskussionsprozess
mit der Parteibasis und mit der Offentlichkeit wire gerade bei einem so wichtigen
Thema wie der Zukunft der Energiepolitik von besonderer Bedeutung gewesen.

Pramisse der energiepolitischen Parteitagsbeschliisse der CDU war es vor 2011, dass die
Kernenergie als Briickentechnologie den Umstiegsprozess auf erneuerbare Energien
begleitet und bis zur Schaffung der erforderlichen Umstiegsvoraussetzungen die
Energieversorgung gewdhrleistet. Mit der energiepolitischen Kehrtwende der Union in
2011 wurde diese Pramisse ins Gegenteil verkehrt. Ohne dass die Voraussetzungen fiir
eine Energiewende geschaffen wurden, wurde der Ausstieg aus der Kernenergie
manifestiert. Bis heute besteht Unklarheit, wie die Energieversorgung ohne Kernenergie
erfolgen soll und welche Konsequenzen dies fiir die Biirger, die Wirtschaft und die
Umwelt hat.

Heute ist die sogenannte ,Energiewende“ beschlossen, schrittweise soll bis spatestens
Ende 2022 vollstandig auf die Stromerzeugung in deutschen Kernkraftwerken verzichtet
werden. Angesichts dieser unumkehrbaren Entscheidung ist es heute Aufgabe der MIT,
diesen Prozess konstruktiv zu begleiten und ihre Forderungen im Interesse von fairen

Chancen fiir den Mittelstand im Zuge der Energiewende zu formulieren.

Forderungen der MIT:

Die MIT pladiert auch nach der beschlossenen Energiewende fiir eine sichere, preiswerte
und umweltfreundliche Energieversorgung. Mit dem Beschluss liber den Ausstieg aus
der Kernenergie und dem Umstieg auf alternative Energiearten ergeben sich jedoch

grundlegende Fragen, die bis zum heutigen Tag nicht beantwortet wurden. Es muss
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daher oberste Prioritdt der Politik sein, Klarheit zu schaffen und aufzuzeigen, wie diese
Problemstellungen gel6st werden sollen.

Zu einer der wesentlichen Fragen gehort die Entwicklung des Strompreises. Nach
Schdtzungen der Deutschen Energie-Agentur Dena wird der Strompreis von heute 23
Cent pro Kilowattstunde bis 2020 um 4 bis 5 Cent bzw. 20 Prozent steigen. Der
Kostenanstieg begriindet sich mit dem Ausbau erneuerbarer Energien, den damit
einhergehenden hoheren Forderkosten, dem Ausbau der Stromnetze und den
erforderlichen Investitionen in moderne fossile Kraftwerke. Gleichzeitig hat die
Energiewende auch eine unmittelbare Kostenwirkung bei energieintensiven
Unternehmen. Denn wo bisher die CO,-freie Kernenergie verbraucht wurde, miissen
nun ggf. andere Energiearten zum Einsatz kommen, bei denen der CO,-AusstoR im
Rahmen des Zertifikatehandels zu zusatzlichen CO,-Abgaben fiihren kann. Mit der
Energiewende wurde eine Energiekostenspirale in Gang gesetzt, die die
Zukunftsfahigkeit des Industrie- und Wirtschaftsstandortes in Frage stellt und auch die
privaten Haushalte in naher Zukunft zuséatzlich belasten wird. Die Politik ist heute in der
Pflicht aufzuzeigen, wie die Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Wirtschaft weiterhin
gewdhrleistet werden kann und welche MaRnahmen ergriffen werden sollen, um die
privaten Haushalte und vor allem die arbeitende Bevdlkerung nicht unverhéltnismaRig
zu belasten.

Eine weitere wesentliche Problemstellung ist die Gewdhrleistung einer
umweltfreundlichen Energieversorgung. Mit dem Verzicht auf die Stromerzeugung in
deutschen Kernkraftwerken wird die gréfite CO,-freie Energieart abgeschaltet. Zeitnah
muss gepriift werden, welche Auswirkungen dies auf die Klimaschutzziele hat und
welche MaRnahmen ergriffen werden miissen, damit es bei der Umsetzung der
Klimaschutzziele nicht zu erheblichen Verzégerungen kommt.

Zudem muss im Rahmen der Energiewende ein schliissiges Konzept zur Gewéhrleistung
der Versorgungssicherheit erarbeitet werden. Hierin muss aufgezeigt werden, wie
Deutschland nicht zum Stromimporteur wird und wie die weitestgehende
Unabhéngigkeit von anderen Ladndern sichergestellt werden kann. Zudem wird zur
Gewdhrleistung der Versorgungssicherheit ein erheblicher Netzausbau erforderlich, der

mit groRen Akzeptanzproblemen in der Offentlichkeit verbunden sein kdnnte. Die Dena
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spricht von 3.500 km. Bereits friihzeitig muss damit begonnen werden, fiir den
Netzausbau um Akzeptanz zu werben und darzustellen, dass alle - ob der einzelne
Biirger oder Unternehmer, die Kommunen oder Bundesldnder - einen Beitrag zum
erfolgreichen Gelingen der Energiewende leisten miissen.

Grundsatzlich ist eine europdische L&sung anzustreben. Denn ein Alleingang
Deutschlands ohne ein energiepolitisches Gesamtkonzept auf europdischer Ebene wird
dem Grundanliegen - ndmlich eine sichere, preiswerte und umweltschonende
Energieversorgung im Rahmen eines ausgewogenen und nachhaltigen Energiemixes -

nicht gerecht.

Bei der Diskussion um eine mdégliche Neuausrichtung der Energiepolitik miissen zudem
ordnungspolitische Grundpositionen als Fundament einer jeden energiepolitischen
Strategie fest verankert werden. Dazu gehort das Verstdandnis, dass ein fairer
Wettbewerb auf den Energiemédrkten der effizienteste und produktivste Mechanismus
zur Nutzung von Energieressourcen und zur Gewdhrleistung wirtschafts- und
verbraucherfreundlicher  Energiepreise ist. Hierzu sind  Oligopolstrukturen
aufzuweichen, neue Oligopole zu verhindern und faire Zugangschancen fiir neue
Anbieter mit innovativen Ideen zu schaffen. Wettbewerbsverzerrende Subventionen und
dirigistische Eingriffe sind zu beenden.

Die zukiinftige Regulierung der Energiemarkte hat ausschlieRlich wettbewerbsorientiert
zu erfolgen. Die Aufgabe der Politik ist es, einen ordnungspolitischen Rahmen zu setzen
und diesen zu schiitzen. Der Staat ist nicht fiir die Steuerung der Wirtschaftsprozesse
zustandig. Subventionen diirfen allenfalls Anschubfinanzierungen sein. Es sind
Verfallsdaten fiir Gesetze, die Fordertatbestande regeln, einzufiihren. Es muss
grundséatzliches Ziel fiir alle Energiearten sein, Energie zu Normalkosten ohne jede
Subvention bereitstellen zu kénnen.

Mit Blick auf die Energieversorgung ist es nicht Aufgabe des Staates, dariiber zu
entscheiden, ob und welche Energietrager zum Einsatz kommen. Ordnungspolitische
Aufgabe des Staates bei der Energiepolitik ist es vielmehr, die Sicherheits- und die

Umweltstandards zu definieren und zu kontrollieren. Uber die Wirtschaftlichkeit von
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Energietragern und deren Einsatz zur Energieversorgung entscheiden die
Energieunternehmen sowie deren Kunden selbst.

Unsere groRte Energiequelle ist die Energieeffizienz. Wir kénnen den Energieverbrauch
mit den heute schon vorhandenen Technologien erheblich reduzieren, ohne Abstriche
an unserer Lebensqualitdt machen zu miissen. Also gilt es vorrangig, in MaRnahmen zur
Energieeffizienz und Ressourcenschonung zu investieren. Die MIT unterstiitzt
steuerliche Anreize fiir Mallnahmen der Energieeffizienz und Ressourcenschonung.
Entsprechende Programme miissen sich stets an der Hohe der Primédrenergieeinsparung
orientieren.

Weitere MalRnahmen miissen die Senkung und schrittweise Abschaffung der doppelten
Steuerbelastung der Energie durch Energiesteuer und Mehrwertsteuer auf die
Energiesteuer, die breite Offnung des Energiemarktes fiir dezentrale, mittelsténdische
Strukturen, die Ablehnung von Anschluss- und Benutzungszwdngen und die
schrittweise Riickfiihrung der Einspeisevergiitungen nach dem Erneuerbare Energien

Gesetz (EEG) sein.

6. Verlassliche Union

Angesichts der Wahlergebnisse fiir die Union bei den zuriickliegenden Landtags- und
Kommunalwahlen kann es ein ,Weiter so“ mit Blick auf Profil, Offentlichkeitsarbeit und
Kursbestimmung nicht geben. Die Wahlergebnisse sind ein wesentliches Indiz dafiir,
dass die Wahler das Vertrauen in die grolRe Volkspartei Union verlieren. Nur {iber eine
verldssliche und glaubwiirdige Politik kann dieses Vertrauen zuriickgewonnen werden.
Und dies muss gelingen, denn fiir dieses Land ist die Union als Volkspartei
zukunftsentscheidend. Die Union stand seit jeher fiir die Ubernahme von
Verantwortung auf der Basis von festen, ordnungspolitischen Grundwerten und einer
dem Gesamtwohl dienenden und interessenausgleichenden Politik. Ohne die Union
wiirden die gesellschaftliche Mitte und die Leistungstrager dieses Landes ins politische

Abseits riicken. Es ist an der Zeit, dass die Union zu ihrer alten Starke zuriickfindet.



348
349
350
351
352
353
354
355
356
357
358
359
360
361
362
363
364
365
366
367
368

Leitantrag 10. MIT-BDV in Deggendorf 2011

-12 —

Forderungen der MIT:

Die Union muss zuriickkehren zu einer Volkspartei mit pragnanten Botschaften, einem
klaren Profil und einer verldsslichen Politik im Interesse der gesellschaftlichen Mitte. Sie
muss die Menschen dieses Landes bei ihren Entscheidungen mitnehmen und ihre
Positionen erkldren. Dazu gehort an die Fiihrungsspitze der Union eine Mannschaft mit

kompetenten Kopfen, die alle Strémungen der Partei glaubwiirdig reprasentiert.

Sofern die Fiihrungsspitze der Union die Anderung von Grundsatzpositionen der Partei
erwdgt, muss die Parteibasis in einen breiten &ffentlichen Diskurs einbezogen werden,
und zwar bevor die Abkehr von Grundsatzpositionen &ffentlich verkiindet oder
vollendete Tatsachen geschaffen wurden. Ein Bundesparteitag muss nach Abschluss
dieses Diskussionsprozesses iiber die Neupositionierungen mehrheitlich beschlieRen.
Allein die Erorterung einer Abkehr von grundlegenden Positionen durch die Parteispitze
auf Kreisvorsitzenden- oder Regionalkonferenzen stellt keine ausreichende

Legitimationsbasis dar.

Die Union muss fiir eine verldssliche Politik stehen. Sie muss ihre Politik am
Grundsatzprogramm der Partei, den Beschliissen der Bundespartei und ihren
Versprechen im Wahlprogramm ausrichten. Sie muss sich an Vereinbarungen aus
Koalitionsvertragen mit ihren Koalitionspartnern in Bund und Léndern halten und auf

eine erfolgreiche Umsetzung drangen.
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Beschluss BFO 01

Beschluss der 10. MIT-Bundesdelegiertenversammlung 2011
Antragsteller: MIT-Bundesvorstand

Anderungen in der Beitrags- und Finanzordnung der MIT

Die 10. MIT-Bundesdelegiertenversammlung hat nachstehenden Anderungen (fett markiert) der
Beitrags- und Finanzordnung der MIT zugestimmt:

§2 Finanzwirtschaft der Bundesvereinigung

»(2) Der Etat wird von Hauptgeschéftsfiihrer und dem Bundesschatzmeister mit Zustimmung
des Bundesvorsitzenden aufgestellt und vom Bundesvorstand beschlossen. Der
Bundesvorstand wird grundsdtzlich nur einen ausgeglichenen Etat beschlieBen. Der
Bundesvorstand ist verpflichtet bei ausgabenwirksamen Beschliissen auch tiber die Deckung der
Ausgaben zu beschlieRen. Sollte im Ausnahmefall kein ausgeglichener Haushalt vorgelegt
werden, muss der Bundesvorstand mit 3/4 Mehrheit beschlieBen. Weist der Etat eine
Unterdeckung von mehr als 50.000 Euro aus, ist zusdtzlich zum Beschluss des
Bundesvorstandes das Einvernehmen der Kreisvorsitzendenkonferenz einzuholen. Der
Entwurf des Etats...“

Anmerkung:
Es sollen - bei Notwendigkeit der Einberufung der Kreisvorsitzendenkonferenz - die gleichen Einladungs-
und Mehrheitserfordernisse wie bei der Bundesdelegiertenversammlung gelten.)

§3 Beschlussfassung iiber den Etat
,(3) Wihrend des Haushaltsjahres notwendig gewordene Anderungen bzw. Uberschreitungen
des Etats bedirfen eines vom Schatzmeister zu beantragenden Beschlusses des
Bundesvorstandes. Betrifft dieses einen Etat nach § 2 Abs. 2 Satz 5, fiir den bereits eine
Unterdeckung von mehr als 50.000 Euro ausgewiesen wurde, ist zusdtzlich das
Einvernehmen der Kreisvorsitzendenkonferenz erforderlich. Dieses gilt unabhdngig von der
Hohe der Anderungen bzw. Uberschreitungen.”

Anmerkung:

Mit diesen Anderungen wird dem Bundesschatzmeister, dem Hauptgeschéftsfiihrer und damit dem
Bundesvorstand auferlegt, daflir Sorge zu tragen, in jedem Jahr einen ausgeglichenen Etat vorzulegen. Es
ist hierfiir ein MaRnahmekatalog zu erarbeiten, der auf der Kreisvorsitzendenkonferenz zu beschlieRen ist.



38
39
40
41
42

43
44

45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58

Falls die Umsetzung eines ausgeglichenen Etats nicht mehr moglich sein sollte, wiirde dies zwangsweise -
bei weiterem Mitgliederschwund - zu einer Beitragserh6hung fiihren.

Ausserdem sollte neben diesen vorgeschlagenen Anderungen der Beitrags- und Finanzordnung auch ein
Antrag des Bundesvorstandes an die Bundesdelegierten-versammlung gestellt werden, in welchem den
Landern empfohlen wird, diese Anderungen der Beitrags- und Finanzordnung zu iibernehmen.)

§4 Bundesschatzmeister

»(1) Der Bundesschatzmeister verfligt tiber alle Einnahmen der Mittelstands- und
Wirtschaftsvereinigung der CDU/CSU. Er (berwacht den Ausgabenvollzug durch den
Hauptgeschaftsfiihrer. Die Mittel fiir die im Etat vorgesehen Ausgaben Uberweist er der
Bundesgeschiftsstelle ... Schuldaufnahmen des Hauptgeschiftsfiihrers auf dem Geschéftskonto
der Bundesvereinigung durch Aufnahmen von Krediten bei Landes- und Kreisvereinigungen
sowie durch Aufnahme von Liefer- und Leistungsverbindlichkeiten von mehr als Euro 10.000
bediirfen der Genehmigung durch den Bundesschatzmeister.*

Anmerkung:

Diese Anderung sollte aufgenommen werden, da der Hauptgeschéftsfiihrer hierdurch ein wenig mehr
Spielraum bei dringenden und im Etat vorgesehenen Ausgaben hat. Die urspriinglich in der Beitrags- und
Finanzordnung aufgezeigten ,krumme Zahl“ 5.112,92 Euro ist durch die Wéahrungsumstellung von DM auf
Euro entstanden.)
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Uberweisungsbeschluss BFO 02

Uberweisungsbeschluss der 10. MIT-Bundesdelegierten  versammlung 2011
Antragsteller: MIT-KV Main-Kinzig

Die Bundesdelegiertenversammlung hat nachstehenden Antrag i.V.m. dem Antrag | 01 zur
weiteren Beratung an den MIT-Bundesvorstand Uberwie  sen:

Die Mittelstands- und Wirtschaftsvereinigung der CD U/CSU startet die
Initiative ,MIT 16+

Junge Menschen fur die Mittelstands- und Wirtschaftsvereinigung CDU/CSU zu
begeistern, sichert nachhaltig die Zukunft der Vereinigung und férdert das Potenzial des
Nachwuchs. Schilerinnen und Studentlnnen ab 16 Jahren sollte daher eine zeitlich
begrenzte verglnstige Mitgliedschaft angeboten werden kénnen. Wahrend dieser Zeit
kénnen die jungen MIT-Mitgliederinnen in allen Gremien mitarbeiten und erhalten das
aktive Wahlrecht. Sie zahlen lediglich einen symbolischen Beitrag von einem Euro pro
Monat. Fir die Gruppe ,MIT 16+“ entfallen die Abgaben an Landes- sowie an den
Bundesverband. Publikationen werden zum Ausgleich dieser Kosten nicht individuell an
diese Gruppe sondern nach Bedarf dber den zustédndigen Kreisverband

weitergeleitet/abgerechnet.
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Beschluss A01

Beschluss der 10. MIT-Bundesdelegiertenversammlung 2011
Antragsteller: MIT-Bundesvorstand

Verfasser: Kommission Bildungspolitik
Kommissionsvorstand: Bernd Wirkus und Peter Ibbeken

Ausgezeichnete Bildungspolitik -
Voraussetzung fir beste Zukunftschancen

Bildungspolitisches Konzept
der Mittelstands- und Wirtschaftsvereinigung der CD U/CSU
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Telefax 030 220798-22
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1. Bildung: Bedeutung fur Gesellschaft und Wirtscha ft

Bildung ist der Schlussel zu Freiheit, Wohlstand, Gerechtigkeit in einem selbstbestimmten Leben.
Nur wer eine ganzheitliche Bildung und Erziehung erfahren hat, kann an den wirtschaftlichen
Wachstumsprozessen und am gesellschaftlichen, kulturellen und politischen Leben umfassend
teilnehmen und teilhaben. In der heutigen Wissens- und Informationsgesellschaft wird jedem
Einzelnen ein zunehmend hoheres MalR an Kenntnissen und Fahigkeiten abverlangt. Bildung gibt
dabei Orientierungsmoglichkeiten und ist die Grundlage zur Entwicklung sowohl intellektueller als
auch emotionaler, musischer, praktischer und sozialer Fahigkeiten. Sie ist damit das Fundament fur
den wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Aufschwung unseres Landes.

Die Wirtschaft — vom kleinen mittelstandischen Betrieb bis hin zum GroRunternehmen — ist auf
qualifizierte Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter oder freiberuflich selbsténdig Tatige angewiesen. Sie
zusammen sind die wichtigste Ressource der deutschen Wirtschaft. Ohne deren Leistung wird
unsere Wirtschaft nicht im globalen Wettbewerb bestehen kénnen. Vor diesem Hintergrund hat die
Mittelstands- und Wirtschaftsvereinigung der CDU/CSU ein grol3es Interesse daran, dass jeder
Mensch in Deutschland — ob jung oder alt - die bestmdglichste Bildung erhalt. Denn dies ist das
entscheidende Fundament der Sozialen Marktwirtschaft. Die MIT sieht sich in der Tradition von
Ludwig Erhard, der formulierte:

,Namentlich die ,Soziale Marktwirtschaft, deren tiefer Sinn darin liegt, das Prinzip
der Freiheit auf dem Markt mit dem des sozialen Ausgleichs und der sittlichen
Verantwortung jedes Einzelnen dem Ganzen gegeniiber zu verbinden, ist, wenn
sie zum Segen aller erfolgreich sein soll, auf die umfassende Ausbildung, Bildung
und Erziehung der Fachkrafte und Unternehmer, die in ihrer taglichen Arbeit und
in ihrem beruflichen Schaffen im Raum der Wirtschaft einen entscheidenden Teil
ihrer Aufgaben und ihrer Daseinserfiillung sehen, angewiesen.’*

2. Ordnungspolitisches Fundament der Bildungspoliti k

Die Soziale Marktwirtschaft entspricht unserem Bild vom Menschen und der Gesellschaft, weil sie
auf freiheitlichen Grundséatzen beruht, das Subsidiaritatsprinzip voraussetzt, sozialer Gerechtigkeit
und Solidaritat Raum gibt und Eigenverantwortung stérkt. Sie weist dem Staat eindeutige Aufgaben
zu und setzt seinem Wirken klare Grenzen. Sie sichert dem Individuum und Unternehmen
freiheitliche Betatigung und garantiert den freien Leistungswettbewerb. Sie ist das
ordnungspolitische Leitbild, nach dem auch das Bildungswesen gestaltet werden sollte.
Nachstehend definiert die MIT ihre ordnungspolitischen Grundpositionen als Basis ihrer
bildungspolitischen Gesamtkonzeption.

. Verantwortung des Individuums

Leitbild der Sozialen Marktwirtschaft ist der miindige, eigenverantwortliche Blirger. Er
ist zunachst fir sich selbst, seinen Lebensweg, die Wahrnehmung von Chancen, die
Berufswahl und sonstige Belange seines Privatlebens eigen- und erstverantwortlich.
Jeder Mensch hat ein Recht auf Bildung, um die Fahigkeit zur eigenstandigen
Erwirtschaftung des zum Leben notwendigen Existenzminimums von anderen
vermittelt zu bekommen. Dem Solidaritatsprinzip folgend liegt die Sicherstellung
dieses Rechts auf Bildung in der Letzt-Verantwortung der Gesamtgemeinschaft. Dem
Subsidiaritatsprinzip entsprechend liegt die Erst-Verantwortung fur Bildung und
Erziehung bei jedem Individuum selbst bzw. bei den Erziehungsberechtigten der
Kinder. So ist im Grundgesetz festgeschrieben, dass Pflege und Erziehung ,das
natirliche Recht der Eltern und die zuvérderst ihnen obliegende Pflicht* (GG Art. 6
Abs. 2) ist. Ziel der staatlichen Ordnung muss es daher sein, die Eltern zu stéarken
und Rahmenbedingungen zu schaffen, damit sie ihrem Recht und ihrer Pflicht zur
Erziehung auch entsprechend eigenverantwortlich nachkommen kénnen.

1 (Karl Hohmann (Hrsg.): Ludwig Erhard. Gedanken aus fiinf Jahrzehnten. Reden und Schriften, Econ-Verlag,
1988. S. 515)
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Walhlfreiheit sicherstellen

Fur Kinder liegt die Erst-Verantwortung fir die Vermittlung von Erziehung und
Bildung gemal dem Subsidiaritéatsprinzip bei den Eltern. Sie haben das Recht, in
Eigeninitiative und Eigenverantwortung tber den Bildungsweg und die Erziehung
ihrer Kinder zu entscheiden. Dies schlie3t die freie Wahl dariber ein, welche
Bildungseinrichtung ihre Kinder besuchen oder welche Form der vorschulischen
Erziehung und Bildung ihre Kinder erhalten sollen. So muss es die freie Wahl der
Eltern bleiben, ob sie die vorschulische Erziehung selbst Ubernehmen, sie in
Eigeninitiative in der Grol3familie oder der Nachbarschaft organisieren, Tagesmdtter
verpflichten, Angebote von Kindertagesstéatten nutzen oder Elterninitiativen griinden.

Beschrankung des Staates auf seine Kernaufgaben

Der Staat hat sich auch mit Blick auf das Erziehungs- und Bildungssystem auf seine
Kernaufgaben zu beschréanken. Dazu gehort es, die Rahmenbedingungen fur ein
erfolgreiches Erziehungs- und Bildungswesen zu schaffen, Qualitatsstandards zu
definieren und diese zu kontrollieren sowie seine Schutzfunktion zu erfullen. Wo
Missbrauch und Vernachlassigung drohen, darf und muss der Staat in das elterliche
Grundrecht der Kindererziehung eingreifen. Allerdings ist es dabei oberstes Gebot,
den sanftestmdglichen Eingriff zu wahlen. Eine allgemeine staatliche Vorschul- oder
Kindergartenpflicht mit dem Ziel der Sicherstellung der Schulfdhigkeit aller Kinder
wirde dem Gebot des sanftestmoglichen Eingriffes widersprechen. Die mildere
Alternative des Grundrechtseingriffes ist hier eine allgemeine staatliche Pflicht, alle
Kinder hinsichtlich ihrer gesundheitlichen, sprachlichen und sozialen Entwicklung
frihzeitig und regelmafig zu untersuchen und bei Geféahrdung der Schulfahigkeit
eines Kindes im Einzelfall den Besuch einer Kindertagesstatte oder eines
vergleichbaren Angebotes staatlich anzuordnen. Es kann hingegen nicht
Kernaufgabe des Staates sein, die Politik und hier insbesondere die Steuerpolitik so
auszugestalten, dass sie mit der Schaffung von Anreizstrukturen lenkend in das
elterliche Grundrecht der Kindererziehung eingreift.

Solidarpflicht der Gemeinschaft

Sofern der Einzelne sich selbst nicht helfen kann und zur eigenverantwortlichen
Gestaltung seines Lebens sowie zur Erwirtschaftung seines Lebensunterhaltes nicht
in der Lage ist, ist die Solidarpflicht der Gemeinschaft gefordert. Dies sind geman
des Subsidiaritatsprinzips zunéchst die Familien oder kirchliche und Kkaritative
Organisationen und hiernach kommunale und andere Ubergeordnete Einrichtungen.
Sofern Eltern nicht in der Lage sind, die zur Verwirklichung der Rechte ihrer Kinder
notwendigen Mittel selbst zu erwirtschaften, so ist die Gesamtgesellschaft - dem
Solidaritatsprinzip folgend — hierzu verpflichtet. Dies darf keine Frage der politischen
Abwagung oder Prioritatensetzung sein, sondern ist eine zwingende Konsequenz
aus der unantastbaren Wirde des Menschen. Familien- und Bildungspolitik sind eine
gesamtgesellschaftliche Aufgabe und dirfen sich nicht an der Kassenlage
orientieren. Eine besondere Finanzierungsverantwortung fiir bestimmte Gruppen von
Steuerzahlern wie Arbeitsnehmer oder Arbeitgeber gibt es nicht. Es ist die gesamte
Solidargemeinschaft gefordert, was auch Selbstandige, Beamte, Rentner und
Bezieher von Kapitaleinkiinften gleichermaRRen erfasst.

Chancengerechtigkeit

Es ist ein Gebot der Gerechtigkeit, dass die Schulfahigkeit eines jeden Kindes
sichergestellt wird. Kinder, die bei der Einschulung nicht richtig Deutsch sprechen
und verstehen koénnen, keine vollstdndigen Satze formulieren kdénnen sowie
Schwierigkeiten mit der sozialen Kompetenz oder mit ihrer Konzentrationsfahigkeit
haben, koénnen diese Defizite in der Regel im Schulalltag nicht mehr aufholen.
Insbesondere in der vorschulischen Erziehung bedarf es daher einer starkeren
Akzentverschiebung weg vom Betreuen hin zu Bildungs- und Erziehungstatigkeit. Die
Schulfédhigkeit der Kinder muss noch starker in den Fokus der vorschulischen
Erziehung und Bildung riicken. Die Erstverantwortung liegt hier bei den Eltern. Dem
Staat kommt die Aufgabe zu, (ber die Wahrnehmung dieser elterlichen
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Verantwortung zu wachen, diese zu unterstiitzen und nur als ultima ratio korrigierend
einzugreifen.

Vielfalt, Wettbewerb und Leistung fordern

Bildung ist die Schlisselressource des Standorts Deutschland: Ein vielféltiges,
flachendeckendes und ausreichend finanziertes Schulangebot mit einem
ausgewogenen Schiler-Lehrer-Verhaltnis und hoch qualifizierten Lehrern sichert die
padagogische Qualitat und sorgt so fiur das Heranwachsen unserer Kinder zu
leistungsfahigen, leistungsbereiten, sozialkompetenten und muindigen Birgern.
Dabei besteht in der heutigen Wissens- und Informationsgesellschaft ein
zunehmender globaler Wettbewerb um das beste Bildungssystem. Diesem
Wettbewerb muss sich Deutschland stellen, denn er wird tber die Zukunftschancen
junger Menschen in unserem Land entscheiden. Hierzu gehort es, den Wettbewerb
unter den freien, konfessionellen sowie staatlichen  Bildungs- und
Erziehungseinrichtungen zu férdern, von der Kindertagesstatte bis hin zur
Universitat.

Entscheidend fir Qualitat und Leistungsfahigkeit eines Bildungssystems sind Vielfalt
und differenzierte Lehr- und Lernprozesse. Die Entscheidungen Uber die Methodik
sowie die Budget- und Personalplanung missen den Schulen selbst Uberlassen
werden. Es sind Voraussetzungen zu schaffen, die Schulen in die Lage versetzen,
mit ihren Bildungsangeboten individuelle Anlagen und Begabungen zu férdern. Daflr
muissen motivierende Lernbedingungen und eine Kultur der Anstrengungs- und
Leistungsbereitschaft geschaffen werden. Mehr Vielfalt im Erziehungs- und
Bildungswesen kann nur entstehen und sich erfolgreich weiterentwickeln, wenn alle
Einrichtungen gré3tmaogliche Freiheit haben, ihre Organisation und Padagogik selbst
zu gestalten und auch umfeldspezifische Besonderheiten in den Schulablauf zu
integrieren. Erst dadurch stehen sie in einem fruchtbaren Wettbewerb, der Anreize
schafft und Innovationen fordert. Die Qualitatssicherung muss dadurch sichergestellt
werden, dass sich alle Schulen den gleichen bundesweiten Bildungsstandards
verpflichten. Diese missen als Abschlussstandards verlassliche Aussagen Uber die
Kompetenzen der Absolventen liefern.

Verantwortung der Wirtschaft

Die Finanzierung einer zur eigenstandigen Erwerbsfahigkeit fihrenden Bildung ist die
Verantwortung der gesamten Solidargemeinschaft. Die Finanzierung des
Lebensunterhaltes junger Menschen, die noch nicht selbst erwerbsféahig sind, liegt in
der Verantwortung der Eltern bzw. ebenfalls der gesamten Solidargemeinschaft. Eine
besondere Finanzierungsverantwortung fir bestimmte Gruppen von Steuerzahlern
gibt es nicht, weder fir Arbeitnehmer noch fiir Arbeitgeber. Allerdings liegt das
Engagement der Unternehmer fir das Bildungswesen, wie etwa bei der dualen
beruflichen Ausbildung, in ihrem ureigensten Interesse. Fir die auszubildenden
jungen Menschen wie fir die ausbildenden Unternehmen ergibt sich eine ,win-win*“-
Situation. Unternehmer sind nicht nur Arbeitgeber mit Verantwortung fir ihre
Auszubildenden, Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, sondern sie tragen auch
Verantwortung fur Staat und Gesellschaft. Der Sozialpflichtigkeit des Eigentums
kommen sie auch dadurch nach, dass sie sich in ihrem gesellschaftlichen, kirchlichen
und lokalen Umfeld engagieren. Sie sind bereit, ihre Kompetenzen, Kontakte und
Ressourcen gemeinnitzigen Organisationen und Initiativen auch fir kirchliche,
soziale und kulturelle Zwecke zur Verfligung zu stellen und sich zu engagieren. Dies
gilt insbesondere fir das Bildungswesen, das die Unternehmer im Bereich der
beruflichen Bildung mittragen. Noch mehr als bisher sollen Unternehmen zu Partnern
von Bildungseinrichtungen werden — von der Kita bis zur Uni — und sich gemeinsam
mit diesen far Bildungsprojekte einsetzen. Bei Praktika- und
Fortbildungsprogrammen, bei Unterrichts- und Forschungsprojekten und vielen
ahnlichen Aktivitdten wird sich auch hier fur alle Beteiligten eine ,win-win“ Situation
ergeben.
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3. Frihkindliche Bildung

3.1. Herausforderungen und Problemlagen in der frih  kindlichen Bildung

Ob Kinder von heute den Anspriichen, Herausforderungen und Belastungen der Welt von morgen
gewachsen sein werden, wird weitgehend von der Bildung und Erziehung abhangen, die sie heute
erfahren. Kinder mussen auf eine Welt hin gebildet und erzogen werden, die in hohem MalRle
kulturell unterschiedlich, sozial komplex und wirtschaftlich prek&r geworden ist. Dabei nehmen
Unsicherheit und Subjektivitdt zu. In einer Gesellschaft, in der die institutionellen ,Gelander der
Lebensfihrung” immer weniger verldsslich biographische Planungen stitzen kénnen und
Lebensverlaufe tendenziell unkalkulierbar werden, ist Bildung die entscheidende und grundlegende
Ressource fir eine erfolgreiche, alltagliche Lebensbewaltigung. Die tiefgreifenden demografischen,
gesellschaftlichen, 6konomischen und sozialen Veranderungen der vergangenen Jahre und
Jahrzehnte, die gewandelten Vorstellungen von Kindheit und Erziehung und die gewonnenen
neuen wissenschaftlichen Erkenntnisse tber die kindliche Entwicklung und Sozialisation machen
eine Weiterentwicklung der friihkindlichen Bildung erforderlich.

So zeigen die Erkenntnisse der Bildungsforschung und Entwicklungspsychologie sowie der
Hirnforschung deutlich, dass gerade in den ersten Lebensjahren eine hohe Aufnahmebereitschaft
und ein groRRer Erkundungsdrang vorhanden sind, die eine grundlegende Voraussetzung fur das
spatere Lernverhalten darstellen. Wenn gerade in dieser frihen Entwicklungsphase
Kompetenzdefizite entstehen, potenzieren sich diese im weiteren Entwicklungsverlauf und erhéhen
die Wahrscheinlichkeit spateren schulischen, beruflichen und gesellschaftlichen Misserfolgs. Was
frih falsch gemacht wurde, lasst sich spater nur schwer korrigieren.

Wahrend sich in anderen europdischen Landern die Erkenntnis durchgesetzt hat, dass es auf den
Anfang ankommt, scheint Deutschland hier immer noch einen grof3en Nachholbedarf zu haben. Die
Erfahrungen mit der Umsetzung des Rechtsanspruchs auf einen Kindergartenplatz waren alles
andere als zukunftsweisend. So senkten viele Einrichtungen ihre Standards, die Zahl der Kinder pro
Gruppe wuchs und geringer qualifiziertes Personal wurde eingestellt. Wahrend Deutschland in den
letzten zehn Jahren damit beschéftigt war, die Zahl der Platze zu erhdhen, investierten andere
Nationen in die Qualitat frihkindlicher und vorschulischer Bildung. Sie verbesserten die Ausbildung
der Erzieher/innen und wandelten ihre Kindergérten in Bildungs- und Familienzentren um.

Statt einer gezielten Forderung frihkindlicher Kompetenzen erfahren Kinder in deutschen
Kindergarten oftmals eine Betreuung, die sich nicht gentigend an ihren Lebenslagen und Realitaten
der Kinder orientiert. Was dagegen getan werden muss, um Kindern bessere
Entwicklungsmdglichkeiten zu geben, hat der OECD-Bericht Starting Strong Il bereits im Jahr 2004
ausfihrlich  beschrieben. Gemessen an den internationalen Standards sind die
Qualitatsanforderungen der deutschen Kitas zu niedrig und zu anspruchslos. Eng damit zusammen
hangt der niedrige Ausbildungsstandard der Erzieher/innen. Zudem kommt noch die besondere
Situation hinzu, dass Erzieher/innen immer mehr in Teilzeit als in Vollzeit und noch dazu auf der
Basis befristeter Arbeitsvertrdge arbeiten. Das hohe Mall an Teilzeitbeschéaftigung und
Personalfluktuation hat Auswirkungen auf die Qualitat der padagogischen Arbeit. So konnen
Einrichtungen den Bedirfnissen von Kindern nach personeller und zeitlicher Kontinuitéat nicht
gerecht werden. Zudem erschwert ein so erheblicher Anteil an Teilzeitbeschaftigten auch die
Organisation der Arbeitsablaufe. Um die Bildungsqualitat in den Einrichtungen zu steigern, missen
auch angemessene Zeitanteile fir Vor- und Nachbereitung sowie fur die Zusammenarbeit im Team
und mit Eltern zur Verfiigung stehen.

Die zentrale Schliisselkompetenz fiir eine erfolgreiche Entwicklung ist die Sprachkompetenz. Heute
haben bundesweit durchschnittlich ein Drittel der Kinder eines Jahrgangs Sprachdefizite, die bei 70
Prozent der Kinder mit Migrationshintergrund kumulieren. Das mangelnde Sprachvermégen hat
gravierende Konsequenzen fur das spatere Lern- und Bildungsverhalten. So haben 75 Prozent der
Kinder mit Sprachentwicklungsstérungen spatere Lese- und Rechtschreibschwéchen. Gerade fir
Kinder mit Migrationshintergrund ist daher der Besuch einer Kindertagesstatte von besonderer
Bedeutung, da hier der erste regelmaRige und intensive Kontakt mit der deutschen Kultur und
deutschen Kindern erfolgt. Allerdings nehmen Kinder mit Migrationshintergrund wesentlich seltener
einen Krippen- oder Kindertagesstéattenplatz in Anspruch als deutsche Kinder. Ungefahr jedes
zehnte Kind ohne und etwa jedes siebte Kind mit Migrationshintergrund im Alter zwischen vier und
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sechs Jahren kommt ohne vorherigen Kindergartenbesuch in die Schule. Angesichts des hohen
Stellenwertes, den die frihkindliche Bildung mittlerweile fur die schulische Entwicklung der Kinder
hat, ist es insbesondere fur Kinder mit Sprachdefiziten problematisch, nicht vor der Grundschule
bereits Bildungs- und Foérderangebote wahrgenommen zu haben.

3.2. Forderungen der MIT zur Starkung der frihkindl  ichen Bildung

Die intensive Lernzeit vor dem sechsten Lebensjahr muss noch starker genutzt werden. Denn die
Entscheidung Uber die Schul- und Bildungskarriere fallt zwischen dem vierten und siebten
Lebensjahr. Die MIT fordert daher eine Starkung der frihkindlichen Bildung durch nachstehende
MalRnahmen.

o Die fruhkindliche Erziehung muss stérker als bisher der Erkenntnis folgen, dass nicht nur
schlaue Kinder etwas lernen kénnen, sondern dass das Lernen und das ,Trainieren” des
Lernens an sich schlau machen. Dieses ,Training“ muss darauf abzielen, dass sich Kinder
vielféltige Kompetenzen aneignen koénnen. Je weiter diese Kompetenzen gefdrdert
werden, desto mehr Sachwissen lasst sich spater mit ihnen erwerben. Kinder sollen
bereits im Rahmen der friihkindlichen Erziehung an vielféltige Bildungsinhalte und Werte
herangefiihrt werden. Davon ausgehend ist die Vermittlung von Basiskompetenzen die
wichtigste Aufgabe der vorschulischen Bildung. Dazu zahlen die Beherrschung der
Sprache, mathematisches und naturwissenschaftliches Grundverstandnis, Begegnung mit
Fremdsprachen sowie die musische Forderung und die Sport- und Bewegungserziehung.
Der Bildungs- und Erziehungsauftrag muss die Entwicklung von Sozialkompetenzen und
Sekundartugenden, wie Punktlichkeit und Ordnung, starker berticksichtigen.

. Frihkindliche Bildung erfolgt primar im Elternhaus und zudem in den
Kindertageseinrichtungen. Das Elternhaus ist die erste, entscheidende
Sozialisationsinstanz, durch die Kinder die Bedeutung und die Wertschatzung von Bildung
erfahren und wo Wissens- und Charakterbildung beginnen. So haben die Eltern eine
bedeutende Vorbildfunktion im Prozess der frihkindlichen Bildung und Erziehung ihrer
Kinder. Diesen gelingt in der Regel ihre Lebensfiihrung und soziale Integration im
Erwachsenenleben besser, wenn sie auf stabilen Bindungs- und Bildungsprozessen in
den Familien aufbauen. Deshalb mussen die Eltern starker als bisher unterstitzt und
gefdrdert werden.

. Aufgabe der Politik ist es, die entsprechenden Rahmenbedingungen zu schaffen. Das
Angebot in den Kindergérten soll die Chancengleichheit von Kindern fordern, die kindliche
Entwicklung starken und die Vereinbarkeit von Beruf und Familie ermdglichen. Eine
engere Verknipfung zwischen kindlichen Lernprozessen in Familien und in
Tageseinrichtungen und damit zwischen formal organisierten und informellen
Lernprozessen ist dabei erforderlich. Deshalb sollen die Angebote zur Starkung elterlicher
Kompetenzen uber die Einrichtungen an die Eltern, insbesondere an Migrantenfamilien,
gerichtet werden. Besonders empfehlenswert sind frilh ansetzende Praventionsangebote,
also auch Programme, die die Eltern bereits im ersten Lebensjahr ihres Kindes erreichen.

. Die Entwicklung der Beziehung zwischen Familie und Tageseinrichtung sollte deshalb
offen und ohne ideologische Scheuklappen gefiihrt werden. Generell sollte, bei
Beachtung des Kindeswohls, eine starkere Flexibilisierung der Offnungszeiten angestrebt
werden und auch private und erwerbswirtschaftlich ausgerichtete Betreuungsangebote
zugelassen und gefordert werden. Eine starkere Einbettung der Angebote fir
Familienbildung in die Tageseinrichtungen sollte herbeigefiihrt werden. Insbesondere ist
die Idee und Umsetzung der ,lokalen Biindnisse fur Familien“ zu férdern.

. Im Bildungswesen generell und in den ersten 10 Jahren der kindlichen Entwicklung
insbesondere, verdienen Ubergange im Bildungsprozess besonderer fachlicher wie
politischer Aufmerksamkeit: der Ubergang von der Familie in die Krippe, von der Krippe in
den Kindergarten, vom Kindergarten in die Grundschule und von dort in die
weiterfihrenden Schulen. Den Eltern als ersten und wichtigsten Ansprechpartnern der
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kindlichen Entwicklung und Bildung sind in den Tageseinrichtungen erweiterte
Mitwirkungs- und Mitbestimmungsmaglichkeiten zu er6ffnen.

Bildung, Erziehung und Betreuung im Kindergarten leisten im allgemeinen Sinne eine
Schulvorbereitung der Kinder. Seit der Einfiilhrung des Rechtsanspruchs 1996 auf einen
Kindergartenplatz ab dem dritten Lebensjahr wurden Kindergarten deutlich ausgebaut.
Hieran muss in Zukunft konsequent und nachhaltig angekntpft werden.

Starker als bisher missen kindliche Kompetenzen mit spezifischen Bildungsangeboten
bereits im Kindergarten gezielt aufgebaut werden. In den letzten Jahren sind deshalb
Bildungs-, Erziehungs- oder Orientierungspléane fiir die Arbeit in Kindergarten entwickelt
worden. Es fehlt aber noch die Abstimmung im Hinblick auf die Verbindung der beiden
Bildungsstufen Kindergarten und Grundschule. Daflir muss auch ein Bildungs- und
Erziehungskonzept fir die au3erunterrichtliche Betreuung von Schulkindern entwickelt
werden.

Die Kooperation zwischen Fachkraften beider Bildungsbereiche und den Eltern ist auf
eine neue padagogische Grundlage zu stellen, die beiden Prinzipien — Kontinuitat und
Diskontinuitdt — Rechnung tragt und zudem ein erweitertes Ubergangskonzept, welches
die Eltern mit einschlief3t, vertritt.

Die kontinuierliche Fortbildung der Erzieher/innen ist eine systematische MalRnahme fir
die Qualitatsentwicklung in Kitas. Erzieher/innen missen neue Aufgaben erfillen, neue
Methoden und Instrumente anwenden und benétigen dafir eine hoherwertige
Grundausbildung und qualifizierte  Fortbildungen. Da eine Anhebung des
Ausbildungsniveaus allein keine Garantie fir eine héhere Ausbildungsqualitat liefert, ist
eine konzeptionelle Reform der Erzieherausbildung erforderlich. Ahnlich wie in anderen
européaischen Landern ist die Entwicklung eines berufsbegleitenden
Weiterbildungsprogrammes notwendig. In der Ubergangsphase miissen deshalb
gemeinsame Ausbildungsabschnitte und/oder Fortbildungsveranstaltungen fiir Fachkrafte
von vorschulischen Bildungseinrichtungen zusammen mit Grundschullehrkraften
angeboten werden.

Erzieher/innen benétigen zusétzliche Zeit. Die Zuweisung der Personalmittel
beriicksichtigt keine nicht kindbezogenen Tatigkeiten. Vor- und Nachbereitung,
Beobachtung und Dokumentation, Fortbildung und Elterngespréache fehlen bei der
Berechnung des Personalbedarfs fir die Einrichtungen. AuRerdem gibt es oft keine
Vertretungsbudgets, um eine kontinuierliche Arbeit zu gewahrleisten.

Sprachférderung muss im Kindergarten einen besonderen Stellenwert einnehmen. Der
Nutzen einer frihzeitigen Sprachférderung ist wissenschaftlich unbestritten. Denn wenn
vorhandene Sprachdefizite rechtzeitig vor Schuleintritt kompensiert werden kénnen,
reduziert sich das Risiko nachfolgender schulischer Lernprobleme erheblich. Daher muss
in den Bildungsplanen besonderer Wert auf das Erkennen von Sprachdefiziten, die
Sprachférderung und das Erlernen der deutschen Sprache gelegt werden.

Es muss Raum fiur spezielle Foérdermalnahmen fiur Kinder mit unzureichender
Entwicklung und unzureichenden Deutschkenntnissen ermdglicht werden. Diese
FoérdermalBnahmen missen verbunden sein mit verpflichtenden Sprachstandserhebungen
2 Jahre vor dem Schuleintritt. Speziell bei Migrantenkindern gilt es, deren Starken frih zu
identifizieren und zu férdern. Sprachférderung bei Migrantenkindern darf nicht erst kurz
vor der Einschulung beginnen. Vielmehr muss sie die Entwicklung der Kinder, unter
Einbeziehung ihrer Eltern, systematisch und von Anfang an begleiten.

Kommunen, Lander und der Bund sind gefordert, den erhéhten Investitionsbedarf zur
Starkung der frihkindlichen Erziehung und Primérbildung gemeinsam zu tragen. Diese
Investitionen werden sich volkswirtschaftlich langfristig positiv auswirken. Padagogisch
hochwertige frihkindliche Erziehung fiihrt insgesamt zu héheren Bildungsstandards,
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verringert die Kosten fir die Nachqualifizierungen und ist die Basis fir die Ausbildung
leistungsstarker Fachkréfte, die in Zukunft dringend benétigt werden.

4. Grundschule
4.1. Herausforderungen und Problemlagen im Grundsch ulbereich

Die Veranderungsnotwendigkeit in Bildungseinrichtungen wie z.B. der Grundschule ergibt sich vor
allem auf Grund der gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Entwicklung sowie aus den
Modernisierungsversaumnissen der zuriickliegenden Jahrzehnte. Zu diesen Entwicklungen
gehdren riuckblickend die zunehmende kulturelle Vielfalt der Gesellschaft, die Internationalisierung,
die Pluralisierung der Lebensformen, die steigende Erwerbstéatigkeit von Mittern, der Wandel der
Wertevorstellungen und Orientierungen, die Veranderung der Welt durch neue Technologien und
Medien sowie die demographische Entwicklung. Mit diesen Veradnderungen gehen zugleich
spezifische Herausforderungen und Entwicklungsperspektiven fir die Grundschule einher. So stellt
sich zunehmend die Frage, in welcher Weise die Grundschule heute dazu beitragen kann, dass
Kinder ein selbstbestimmtes Leben in einer freien und solidarischen Gesellschaft fihren und ihre
Lebensperspektiven erweitern sowie einen Beitrag zur Innovations- und Wettbewerbsféhigkeit
leisten kénnen.

Der Reformbedarf an den deutschen Grundschulen ist in den zuriickliegenden Jahren in vielen
Bundeslandern erkannt worden. Allerdings stand falschlicherweise oftmals die Reformdebatte tber
Struktur und Organisation des Grundschulablaufes im Vordergrund und nicht die Qualitat und das
inhaltliche Profil der Grundschulen.

So gab es Debatten Uber die Verlangerung der Grundschuldauer, die Veranderung des
Einschulungszeitpunktes und des Benotungssystems, die Einflhrung eines
jahrgangsubergreifenden  Unterrichts oder etwa die Einrichtung von Halbtags- oder
Ganztagsschulen. Diese Reformdebatten, die in einzelnen Bundeslandern in unterschiedlicher
Auspragung in der Veradnderung der Grundschulstruktur mindeten, haben eines weitestgehend
gemeinsam: sie lassen ein ganzheitliches Konzept unter Beriicksichtigung der Notwendigkeit neuer
Lehr- und Lernformen, einer Verédnderung der Lehreraus- und weiterbildung, einer Umstellung der
Curricula sowie einer neuen Herangehensweise zur individuellen Férderungen eines jeden Kindes
vermissen.

Die Ursache hierfir ~ liegt in  der  unterschiedlichen bildungspolitischen und
bildungsprogrammatischen Akzentsetzung der jeweils regierenden Parteien sowie in der
Komplexitat und Vielschichtigkeit, die mit einem ganzheitlichen Konzept verbunden sind. Um die
Grundschulen in Deutschland zukunftsfest zu machen und auf die Herausforderungen von morgen
auszurichten, werden punktuelle Strukturveranderungen nicht ausreichen.

4.2. Forderungen der MIT zur Starkung der Grundschu  le

Die Anforderungen an die Leistungsfahigkeit der Grundschule haben in den zurtickliegenden
Jahren stark zugenommen. Es sind nicht allein Strukturverdnderungen sondern vor allem eine
Neuausrichtung orientiert an Qualitat und Schulprofil der Grundschulen erforderlich. Die MIT fordert
daher eine Starkung der Grundschule durch nachstehende MaRnahmen.

. Die Grundschule — wie jede andere Schulart auch - darf von keiner politischen Partei als
Experimentierfeld oder zu Wahlkampfzwecken missbraucht werden. Jedes
Reformvorhaben in den einzelnen Bundesléandern sollte im Vorfeld von Entscheidung und
Umsetzung von einem unabhdngigen Expertengremium in Abstimmung mit der
Kultusministerkonferenz auf seine Machbarkeit, Finanzierung, die ausreichende
Vorbereitung und Weiterbildung der Lehrer sowie seine Sinnhaftigkeit Gberprift und
bewertet werden. Die Ergebnisse eines solchen Expertengremiums sollten
parteientbergreifend, ideologiefrei und vor allem o6ffentlich mit den Birgern, Lehrern,
Eltern sowie Schilern diskutiert werden. Wie die Erfahrungen aus einzelnen
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Bundesléandern zeigen, sollten Reformvorhaben nicht an den Betroffenen vorbei, sondern
mit ihrer Einbeziehung in einem Abwéagungsprozess realisiert werden.

Es gibt ebenso viele Vor- wie auch Nachteile, die mit Blick auf die Einfiihrung einer
vierjahrigen Grundschule angefiihrt werden kénnen. Untersuchungen haben gezeigt, dass
Kinder, die vorzeitig nach der vierten Klasse zum Gymnasium wechselten, mehr gelernt
haben als Gleichaltrige, die regular weitere zwei Jahre die Grundschule besucht haben.
Diese Ergebnisse gelten jedoch nur fir wenige schulische Bereiche wie etwa Mathematik.
Zudem ist es falsch anzunehmen, dass diese Schiller nach der sechsten Klasse einen
Bildungsvorsprung von zwei Jahren hatten. Die meisten Schiler, die friiher wechselten,
haben sich bereits beim Ubergang von ihren Klassenkameraden unterschieden. Diese
Unterschiede haben sich durch den Wechsel nur vergro3ert. Es gibt also kein
Patentrezept. Optimal ware die Einfihrung einer Wabhlfreiheit, wonach die Eltern die
Maoglichkeit erhalten, orientiert am Entwicklungsstand und den individuellen Fahigkeiten
ihres Kindes zu entscheiden, ob ihr Kind die sechsjahrige Grundschule besucht oder
bereits nach der 4. Klasse zur Sekundarstufe | wechselt.

Allein eine Veranderung der Schulstruktur oder die Verkirzung bzw. Verlangerung der
Grundschulzeit wird zu keiner Starkung der Grundschule fiihren. Hierzu ist es vielmehr
erforderlich, die Unterrichtsqualitat durch hohere fachliche Kompetenz bei den
Lehrkraften, durch Frih- und gesonderte Sprachférderung fur bedirftige Kinder sowie
eine individuelle Forderung der Schiiler, orientiert an ihren jeweiligen Fahigkeiten und
Entwicklungsstanden, zu verstarken. Dabei darf vor allem die individuelle Férderung der
leistungsstarken und hochbegabten Schiiler nicht vernachlassigt werden.

Kindertagesstatten und Grundschule missen sich kiinftig noch starker durch verbindliche
Formen der Zusammenarbeit fiireinander 6ffnen, um den Ubergang zwischen beiden
Einrichtungen fir die Kinder zu erleichtern. (s.a.0.) Erziehungs- und Lehrpersonal benétigt
auf allen Ebenen Kenntnisse Uber die abgebende und aufnehmende Institution, um
vertrauensvoll zusammenarbeiten zu kénnen. Klare Anforderungen an die Leistung und
an die Leistungsbereitschaft der Kinder sind ein unverzichtbares Element, um ihre
Fahigkeiten zu entfalten und nachteilige soziale Ausgangsbedingungen auszugleichen.

Bereits im Grundschulbereich muss das Leistungsprinzip wieder starker in den Fokus
ricken. Hierzu ist es erforderlich, dass die Schiler bereits ab der Grundschule mit Noten
bewertet werden. Fir die Grundschule ebenso wie fir die weiterflihrenden Schulen sollten
die unterschiedlichen Bewertungssysteme in den Bundeslandern auf ein
Bewertungssystem vereinheitlicht werden. Zudem sollte bereits ab der Grundschule in
allen Bundeslandern auf den Zeugnissen und insbesondere auf Zeugnissen in
Abschlussklassen das Arbeits- und Sozialverhalten von Schilerinnen und Schillern durch
die Lehrkrafte bewertet und ehrenamtliches und gesellschaftliches Engagement in den
Zeugnissen aufgefihrt werden.

Grundsatzlich sollte die Moglichkeit fir eine Wabhlfreiheit der Eltern bestehen, wonach die
Kinder bereits nach der 4. Klasse aus der Grundschule in die weiterfihrende Schule
wechseln kdnnen. Zusatzlich soll ab der 1. Klasse eine Forderschule fir Kinder mit
Sprachdefiziten oder anderen Defiziten, die den Lernfortschritt behindern, eingerichtet
werden.

Es sollte ein ausgewogenes Verhaltnis von Lehrern und Lehrerinnen geben.

-10 -
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5. Weiterfuhrende Schule
5.1. Herausforderungen und Problemlagen im Bereich der weiterfihrenden Schulen

Im gleichen Mal3e, wie die Ausrichtung der Grundschule den gesellschaftlichen Entwicklungen
angepasst werden muss (siehe oben), gilt dies auch fur die weiterfihrenden Schulen. Dabei sind
die Problemlagen, die mit einer notwendigen Modernisierung der weiterfihrenden Schulen in
Deutschland verbunden sind, vielschichtig und komplex.

In den zurtickliegenden Jahren haben die Schulformen, die in den einzelnen Bundeslandern auf die
Grundschule folgen, viele verschiedene Namen erhalten: Mittelschule, Sekundarschule,
Regelschule, Oberschule, Werkrealschule, Realschule, Realschule plus, Stadtteilschule,
Gymnasium, Gesamtschule u.v.m. In keinem anderen Land der Welt findet man ein derart
vielschichtiges und grof3tenteils inkompatibles Schulsystem.

Die Schulstrukturen sind im Wandel. Eine Entwicklung ist dabei sehr auffallig: In den meisten
Bundeslandern gibt es heute keine Hauptschulen mehr. Nur finf Bundeslander halten noch offiziell
an der dreigliedrigen Struktur fest: Baden-Wdirttemberg, Bayern, Hessen, Niedersachsen und
Nordrhein-Westfalen. Aber auch hier geréat die Hauptschule mehr und mehr ins Wanken. Die
Ursache fur diese Entwicklung ist nicht allein in einem bildungspolitischen Umdenken zu suchen.
Sie ist vielmehr eine Reaktion auf die demografische Entwicklung und auf die Tatsache, dass die
Hauptschule von immer mehr Eltern als ,Restschule’ abgelehnt wird.

Unter dem Druck des demografischen Wandels wird sich das deutsche Schulsystem in den
kommenden 15 Jahren weiterhin verandern. Allein bis zum Jahr 2025 wird die Zahl der Kinder und
Jugendlichen im Alter zwischen 6 und 18 Jahren von knapp 11 Millionen um rund 2 Millionen auf 9
Millionen zuriickgehen. Besonders drastisch wird der Schwund mit 27,4 Prozent bei den 16- bis 18-
jahrigen Jugendlichen sein. Bei den Schilern zwischen 10 und 15 Jahren, deren Alter in den
meisten Bundeslandern der Sekundarstufe | entspricht, werden 15,8 Prozent Kinder fehlen. Auch in
der Primarstufe (6 bis 9 Jahre) werden mit 14,3 Prozent deutlich weniger Kinder als heute die
Schule besuchen. Durch den massiven Ruckgang der Schilerzahlen dirfte vor allem das
dreigliedrige Schulsystem weiter unter Druck geraten.

Die groRte Herausforderung wird in den kommenden Jahren darin bestehen, in einem breiten
gesellschaftlichen Konsens und einem tragféahigen Konzept auf diese Entwicklung zu reagieren.

5.2. Forderungen der MIT zur Starkung der weiterfuh ~ renden Schulen

Ebenso wie beim Grundschulbereich gilt auch fur die weiterfihrenden Schulen, dass allein eine
Debatte und anschlieBende Reform der Schulstrukturen zu kurz greifen wirde. Auch hier bedarf es
einer inhaltlichen Neuausrichtung, orientiert an Qualitat und Schulprofil. Die MIT fordert daher eine
Starkung der weiterfiihrenden Schulen durch nachstehende Malinahmen.

o Die MIT pladiert fur ein vielfaltiges Schulsystem. Es wird erkannt, dass einzelne
Bundeslander allein schon auf Grund des demographischen Wandels vor der
Notwendigkeit stehen, eine Veranderung hin zu einem zweigliedrigen Schulsystem
vorzunehmen. Es muss jedoch weiterhin in der Entscheidungshoheit der Lander liegen,
ob sie bei einer Dreigliedrigkeit des Schulsystems bleiben oder eine strukturelle
Anpassung vornehmen.

o Die Durchlassigkeit im Schulsystem muss gewahrleistet sein. Die Schulen sollen zu
Modellen ermuntert werden, diese Durchlassigkeit im Rahmen der Kooperation mit
anderen Schulformen zu regeln.

. Es muss grundsatzlich die Méglichkeit bestehen, bei Bedarf eine Ganztagsschule in
maoglichst allen Schulformen wéhlen zu kénnen.

o Das Abitur sollte in allen Bundeslandern nach 12 Schuljahren abgeschlossen werden
konnen.
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o Mit Blick auf den Erhalt des Leistungswettbewerbs soll die Eigenstandigkeit der Lander
beibehalten bleiben. Allerdings sollen in allen Bundeslandern einheitliche Bildungs- und
Leistungsstandards gelten. Es soll generell eine Pflicht fir Aufnahmeprifungen fir die
unterschiedlichen  Schultypen eingefiihrt werden. Die Zustandigkeit fur die
entsprechenden Regelungen soll bei der Kultusministerkonferenz liegen. Das
Kooperationsverbot soll so angepasst werden, dass dem Bund die Mdéglichkeit ertffnet
wird, bildungspolitisch mit den Landern zusammenzuarbeiten.

o Die Lerninhalte gerade in den weiterfihrenden Schulen missen so ausgerichtet werden,
dass sie eine vorbereitende Funktion auf das spatere, eigenstandige Leben, die
Ausbildung, die Lehre, die Hochschule und den Beruf erflllen. Prioritdt muss dabei die
Vermittlung von Kernkompetenzen haben. Starker noch als bisher miissen wirtschaftliche
Zusammenhange und das Fundament der Sozialen Marktwirtschaft an weiterfiihrenden
Schulen zum festen Bestandteil des Lehrplanes werden. Im Rahmen einer
Modernisierung der Lehrpléne sollten auch Vertreter der Hochschulen und der Wirtschaft
um Mitwirkung gebeten werden, um die Hochschulanforderungen ebenso wie die
Bedurfnisse der Wirtschaft als zukiinftigem Arbeitgeber sowie deren Grundanforderungen
und Kriterien bei Ausbildung, Lehre und Beruf stéarker berticksichtigen zu kdnnen. Zudem
soll den Lehrern die Méglichkeit eingeraumt werden, auch einen tieferen Einblick in die
Praxis von Unternehmen nehmen zu kdnnen.

. Im deutschen Schulsystem mussen grundsatzlich die Elitenférderung auf allen Ebenen
der schulischen Ausbildung sowie eine starkere Hilfestellung zur besseren Erkennung von
hochbegabten Kindern einen breiteren Raum einnehmen.

o Die Schulen missen mehr Autonomie erhalten, um schulinterne Prozesse eigenstandig
regeln zu kénnen. Hierzu gehort auch die Entscheidungshoheit Uber das Lehrpersonal,
die Regelung von Vertretungsfallen, die Auspragung eines besonderen Schulprofils und
dessen Ausgestaltung sowie die Budgetentscheidung wie etwa den Mitteleinsatz fir
Instandsetzungsmafinahmen, Projekttage oder ahnliches.

. Die Férderung schwacherer Schiiler ebenso wie die Forderung leistungsstarker Schiler
muss in den Schulablauf durch besondere schulische Angebote implementiert werden.
Hierzu gehort die individuelle Férderung wahrend des schulischen Alltags ebenso wie
spezielle Forderangebote. Es sollte geprift werden, ob fur Schiler, die auf Grund
bestimmter Leistungsschwéachen gefahrdet sind, die nachste Klassenstufe zu erreichen,
Ferienschulen eingefihrt werden kénnen. Wahrend eines Teils der regularen Ferienzeit
kénnten diese Schuler individuell durch gezielte schulische Angebote geférdert werden.
Ein ahnlicher Ansatz konnte auch fiir die Forderung hochbegabter Schiler gewahit
werden.

6. Duales System, Lehre und Ausbildung

6.1. Herausforderungen und Problemlagen in der Aus  hildung

Im Jahr 2010 gab es laut Bundesinstitut fur Berufsausbildung 348 anerkannte Ausbildungsberufe im
dualen System. AufRerhalb des dualen Systems gibt es weitere Ausbildungsberufe, wie z. B. in
vollzeitschulischen Ausbildungsgéngen an Berufsschulen. Etwa 70 % aller Jugendlichen in
Deutschland beginnen eine Ausbildung im dualen System der Berufsausbildung, die mit einer
staatlichen Priifung abgeschlossen wird. Der Zugang zur dualen Berufsausbildung ist formal an
keinen bestimmten Schulabschluss gebunden. Auf Grundlage des Berufsbildungsgesetzes und der
Handwerksordnung werden in bundeseinheitlichen Ausbildungsordnungen die anerkannten
Ausbildungsberufe und Ausbildungsgange definiert. Im Mittelpunkt stehen dabei Berufe, die in
Gewerbebetrieben, in freien Berufen und Einrichtungen der offentlichen Verwaltung ausgeulbt
werden. Die Ausbildung zum Facharbeiter oder Fachangestellten erfolgt kombiniert als betriebliche
und schulische Berufsausbildung im dualen System. Es werden mehrere Formen der
berufsbildenden Schulen unterschieden: das Berufsvorbereitungsjahr, das Berufsgrundschuljahr,
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die Berufsschule, die Berufsfachschule, die Berufsaufbauschule, die Fachoberschule, das
berufliche Gymnasium und die Kollegschulen. Die Vielzahl dieser Schulformen ist bedingt durch die
Tatsache, dass fiur alle Jugendlichen bis zum 18. Lebensjahr die Teilzeitschulpflicht besteht.
Aufgrund des Bildungsfoderalismus werden die Facherangebote und die Lehrplane von den
Landern erlassen. Diese miuissen sich an einem Rahmenlehrplan orientieren, der von der
Kultusministerkonferenz verabschiedet wird. Die duale Berufsaushildung hat das Ziel, den
Jugendlichen dauerhafte Beschéaftigungsmaoglichkeiten anzubieten und der Gesellschaft langfristig
einsetzbare und hoch qualifizierte Fachkrafte zur Verfligung zu stellen.

Die Ausbildung von Jugendlichen in der dualen Berufsausbildung Gibernehmen Ausbilder, die nach
dem Berufsbildungsgesetz geeignet sind und ihre Eignung durch eine Prifung entsprechend der
Ausbildereignungsverordnung nachgewiesen haben. Im Handwerk ist die Ausbildereignung durch
eine abgelegte Meisterprifung nachgewiesen.

Nach dem Berufshildungsbericht der Bundesregierung 2010 gilt fast jeder zweite Schulabgéanger als
nicht ausbildungsreif und muss vor der Vermittlung in eine Berufsausbhildung zusatzliche
Fordermal3nahmen in Anspruch nehmen. Beklagt werden vor allem Mangel in Mathematik und
Deutsch, zu wenig Disziplin und geringe Leistungsbereitschaft. Verursacht durch die demografische
Entwicklung, werden der Wirtschaft in Zukunft weniger Auszubildende zur Verfligung stehen. Die
Zahl der Schiler an den allgemeinbildenden Schulen wird bis 2025 um etwa 19 % sinken. Es
kommt also noch mehr als in den vergangenen Jahren darauf an, die berufliche Ausbildung mit
zusatzlichen Bildungsangeboten zu paaren, um die Defizite der schulischen Ausbildung
auszugleichen.

Auch fur die Nachqualifizierung von Berufstatigen, die bisher keinen Beruf erlernt haben, wachst die
Bedeutung der Berufsausbildung standig. Von den 25- bis 34-jahrigen haben fast 20 % keinen
Berufsabschluss. Bei der Gruppe der Migranten ist die Situation noch dramatischer. Hier sind 30 %
der 20- bis 30-jahrigen ohne Berufsabschluss.

6.2. Forderungen der MIT zur Starkung der Ausbildu  ng

Das Prinzip der dualen Berufsausbildung hat sich in den vergangenen Jahrzehnten bewéhrt. Die
einheitliche Vorgabe von Leistungsstandards durch die Kultusministerkonferenz und die individuelle
Umsetzung durch die Lander sind dabei das Fundament des Erfolges. Dennoch ist es notwendig,
die duale Berufsausbildung auf die demografische Entwicklung in Deutschland, auf den
wissenschaftlichen und technischen Fortschritt und auf die Herausforderungen bei der Erhéhung
des Leistungsstandes und der sozialen Kompetenz der Jugendlichen einzustellen. Wie in allen
Bereichen unserer Gesellschaft, darf es auch in der Berufsausbildung keinen Stillstand geben.
Folgende Forderungen sind deshalb zeitnah umzusetzen:

e Eine qualitativ hochwertige Ausbildung in einer so grof3en Vielfalt von Berufen ist mit
hohen Kosten, vielen Standorten und einer personalintensiven Vorhaltung von Lehren und
Ausbildern  verbunden. Splitterberufe sind zu Hauptberufen zu vereinigen.
Kostenoptimierend und die demografische Entwicklung beriicksichtigend, sind Standorte
der Berufsausbildung zu ,Zentren der Berufsausbildung” zusammenzufassen. Um allen
Jugendlichen den Zugang zur Berufsausbildung zu ermdglichen, sind die Kosten fir
Internat und Befdrderung sozialabhéngig zu férdern. Hierfir zuséatzlicher Finanzbedarf ist
im System einzusparen.

e Lehrer und Ausbilder sind auf den derzeitigen Leistungsstand der Schulabganger durch
Weiterbildungsmalinahmen einzustellen. Ein Schwerpunkt muss bei der padagogischen
und psychologischen Ausbildung in Hinsicht auf die Erhéhung der Sozialkompetenz der
Jugendlichen liegen.

e Durch eine verbesserte Kooperation zwischen Eltern, Schule, Berufsschule und Wirtschaft
sind die Schulabgénger frihzeitig ab der 8. Klasse auf die Berufswahl und die
Anforderungen der Berufsausbildung einzustellen. Auf einen speziellen Férderungsbedarf
ist umgehend einzugehen. Eine individuelle Begleitung von Schilern und Eltern im
Rahmen der Berufsorientierung und —beratung muss mdoglich sein. In Zusammenarbeit
aller Beteiligten, ist die Vorbereitung auf die Berufsausbildung mit der Erweiterung des
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Angebotes von Praktikumsplatzen und dem verstarkten Einsatz schulexterner Berater
weiter auszubauen.

e Uber die Handwerkskammern und die Industrie- und Handelskammern sowie in
Kooperation mit Firmen mit Ausbildungserfahrung, ist es kleinen Unternehmen zu
ermoglichen, eigene Lehrlinge auszubilden.

e Zur Berufsausbildung von Jugendlichen mit Migrationshintergrund ist die begleitende
Sprachférderung von elementarer Bedeutung. Da Sprache die Voraussetzung fir Bildung
ist, sind hier spezielle FérdermaRnahmen mit personeller Unterstiitzung notwendig.

7. Hochschule

7.1. Herausforderungen und Problemlagen an den Hoch  schulen

Die inhaltliche Freiheit von Forschung und Wissenschaft gehort zu unserem Grundverstandnis und
ist wichtige Voraussetzung auch fir den Wettbewerb zwischen den Hochschulen. In einer mobilen
und global agierenden Welt wéachst die Bedeutung der Vergleichbarkeit und des Wertes von
Studienabschliissen. An die Stelle weniger klassischer Titel ist nun mit ,Bachelor* und ,Master” eine
Vielzahl von Titeln getreten, deren Anerkennung und Wertschatzung in der Praxis noch aussteht.
Diverse Initiativen der letzten Jahre zur Exzellenz, zur Clusterbildung, fir Innovation und
Technologietransfer haben zahlreiche Hochschulen in Deutschland zur Qualitatssteigerung und
zum Ausbau von Spitzenpositionen genutzt.

Die Kooperation zwischen Hochschulen und Wirtschaft wurde intensiviert, wie die Steigerung der
Aufwendungen der Unternehmen fir Forschungs- und Entwicklungsprojekte in Kooperation auf
inzwischen 15 Prozent der Forschungsaufwendungen der Hochschulen zeigt. Mehr und mehr
Unternehmen, auch mittelstandische Betrieb, finanzieren oder sponsern Professorenplatze. Dies
darf jedoch nicht dazu fiihren, dass die staatliche Grundfinanzierung aus den Landerhaushalten
vernachlassigt oder in Erwartung des Demographischen Wandels zuriickgefahren wird.
Hochschulen in Landern mit Studiengebiihren konnten diese Gelder zum Ausbau ihrer Forschungs-
und Lehrméoglichkeiten spirbar nutzen. Dort, wo diese Studiengebihren durch politisch begriindete
Landesregelungen entfallen, sind die Lander gefordert, aus dem Landeshaushalt heraus den
Hochschulen angemessene Haushaltsmittel zur Kompensation zur Verfligung zu stellen.

Vor dem Hintergrund des anstehenden doppelten Abiturjahrgangs kommen auf viele Hochschulen
zusatzliche Belastungen und Anforderungen zu, denen antizipativ finanziell und organisatorisch
Rechnung getragen werden muss. Eine zeitgeméaf3e Hochschulpolitik darf sich nicht mit Bafég und
Begabtenforderung zufrieden geben. Zu den Ublichen Serviceeinrichtungen wie Mensa,
Sportanlagen und Bibliotheken sind heutzutage auch Kindergarten auf dem Campusgelande
geboten. Damit kann ein Beitrag geleistet werden zur besseren Ausschdpfung des
wissenschaftlichen Potentials Studierwilliger. Auch firmenfinanzierte Stipendien bleiben ein
probates Mittel insbesondere bei den MINT-Fachern, dass starker einzusetzen ware, um dem heute
schon bestehenden wachstumshemmenden Fachkraftemangel zu begegnen.

Eine weitere Herausforderung stellt der wachsende Anteil Studierender mit Immigrationsintergrund
dar, wie auch steigende Zahlen auslandischer Studenten, ohne dass sie heute zufriedenstellende
Perspektiven auf Arbeitserlaubnis und Verbleib in Deutschland nach erfolgreich absolviertem
Studium haben.

Das Wissen voneinander, die Kommunikation zwischen Hochschulen und Schulen, wie zwischen
Hochschulen und Wirtschaft, ist stark defizitdr und bedarf intensiver Anstrengungen von Politik,
Medien, Bildungseinrichtungen und Wirtschaft.

7.2. Forderungen der MIT zur Starkung der Hochschul  en

Da Bildung unsere wichtigste Ressource ist, kdnnen wir uns auf diesem Gebiet keine
Nachlassigkeit, keine Reibungsverluste und keine Verschwendung von Potentialen im globalen
Wettbewerb leisten. Alle Mdéglichkeiten in Qualitat und Quantitat gerade im Bereich der Hochschule
muissen genutzt werden. Nachstehende Forderungen mussen deshalb Berticksichtigung finden:
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e Es ist eine gréRere Transparenz der Bildungs- und Forschungsmdglichkeiten und eine
bestmdgliche Durchlassigkeit der Bildungssysteme erforderlich.

e Es muss eine Kultur der Zusammenarbeit gefordert und gefordert werden zwischen
Schulen und Fachhochschulen/Universitaten, zwischen Fachhochschulen und
Universitdten, zwischen Wirtschaft und allen Bildungseinrichtungen bis hin zu
forschungsintensiven  Universitdten. Diese Zusammenarbeit ist vom einfachen
Informationsaustausch bis hin zu konkreten Kooperationen und zu strategischen
Partnerschaften mit Wissens- und Technologietransfer systematisch zu fordern und zu
organisieren.

e Die Wirtschaft, eigentlich die gesamte Volkswirtschaft, ist an einer Verkirzung des Weges
von der wissenschaftlichen Erkenntnis zu marktfahigen Produkten und Verfahren
besonders interessiert. Deshalb sollte die Zusammenarbeit bei Forschungs- und
Entwicklungsthemen Wirtschaft, Fachhochschulen, Hochschulen und Institute wie die
Fraunhofer-Gesellschaft umfassen.

e Das System der dualen Studiengdnge mit berufsnahen und praktischen
Ausbildungsanteilen hat sich bewéhrt. Es wirkt sich positiv aus auf das Fachkrafteangebot
in der Flache wie auf die Durchléassigkeit und Aufstiegsmoglichkeiten fir Studierwillige.
Diese Hochschulausbildung verbindet den wissenschaftlichen Anspruch mit Realitédtsnahe
zur Berufswelt. Gemeinsam mit der Wirtschaft sollte eine bundesweite Ausdehnung des
Angebotes dualer Studiengange geprift und geférdert werden. Die Wirtschaft leistet mit
den dualen Studiengangen einen nennenswerten Beitrag zur Hochschulfinanzierung, der
in der politischen Offentlichkeit wie in den Medien besser gewiirdigt werden sollte.

e Die MIT begrif3t innovationsfordernde Initiativen zur Cluster- und Netzwerkbildung, die
mittelstandischen Unternehmen die Mitwirkung mit mdglichst wenig burokratischen
Hurden erlauben.

e Die MIT regt an, mit starkeren steuerlichen Anreizen zuséatzliche Impulse zu setzen fir
nicht-staatliche Aufwendungen zur Férderung von Wissenschaft und Forschung an den
Fachhochschulen und Hochschulen, zum beschleunigten Technologietransfer und zu
Kooperationsprojekten.

e Die MIT begrif3t die Einrichtung des Deutschlandsstipendiums, bei dem Studierende mit
300 Euro monatlich fordert werden, wobei die eine Halfte vom Bund und die andere Halfte
von privaten Stiftern getragen werden. Dieses neue Bindnis aus zivilgesellschaftlichem
Engagement und staatlicher Férderung durch den Bund ist ausdricklich zu unterstitzen.

8. Lehrerausbildung

8.1. Herausforderungen und Problemlagen bei der Leh  rerausbildung

Seit den 1990iger Jahren hat die Globalisierung auch die Schulen erreicht und damit tradierte
Sozialisationsstrukturen veréandert und letztlich in Frage gestellt. Nimmt Schule noch den Raum
offentlicher Wertschatzung ein, der ihr zukommt? Insgesamt werden Schulen einerseits Uberfordert
und andererseits vernachlassigt.

Bei allen Fragen rund um die Lehreraushildung handelt es sich, wie generell bei Schulthemen, um
eine hochemotionalisierte Debatte. Die Verhaltnisse in den Schulen werden unweigerlich als
Spiegelbild der gesamtgesellschaftlichen Situation interpretiert, fur die im Kritikfall niemand
verantwortlich sein will, Giber die jedoch jeder meint mitreden zu kénnen.

Wie das gesamte Schulwesen leidet auch die Lehrerausbildung an féderaler Zersplitterung und
Unuibersichtlichkeit, die komplikationsfreie Ubergéange in andere Bundeslander kaum zul&sst.
Vielfach beklagt und noch immer nicht bewaltigt ist die Differenz zwischen Theorie und Praxis in der
Lehrerausbildung. Hinzu kommt, dass die Lehrerausbildung an den Universitdten oft die ihr
ausstehende Wertschatzung nicht erfahrt und vernachlassigt wird.

Seit PISA ist die Schullandschaft ein Dauerlabor, das mit Uberregulierung zu mehr
Eigenverantwortung motivieren will, jedoch in der vermeintlichen Entburokratisierung die paradoxe
Situation einer immer starkeren Reglementierung des Schulalltags bewirkt. Permanente Qualitats-
und Professionalisierungsdebatten, Evaluationen und Tests begleiten den Schulalltag und
behindern ihn vielfach — in dieser komplexen Situation bleibt die gegenwartige Lehrerausbildung
trotz aller Reformbewegungen bemerkenswert anachronistisch.
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Fast jedes funfte Schulkind leidet an einer psychischen Stérung, damit Uberlagert der erzieherisch-
therapeutische Auftrag den Bildungsauftrag des Lehrerhandelns im Alltag, was wiederum eine hohe
psychische Belastung nach sich zieht, die in der gegenwartigen Lehrerausbildung keine
Berlicksichtigung findet.

Obwohl die Notwendigkeit struktureller Veranderungen in der Lehrerausbildung offen zutage liegt,
ist milieuintern nach wie vor eine ausgepragte institutionelle Reformresistenz zu verzeichnen, die zu
einem Modernitatsdefizit in der Lehrerausbildung fiihrt, das sich wiederum belastend auf den
Schulalltag auswirkt.

Viele angehende Lehrer haben nach wie vor die Vorstellung vom Halbtagsjob, obwohl in
absehbarer Zeit fast jeder zweite Schiler im Ganztagsbetrieb unterrichtet wird. Es besteht somit
eine Realitatsverleugnung, die sich massiv auf den Arbeitsalltag auswirkt, weil gesellschaftliche
Veranderungen nicht rechtzeitig erkannt werden.

Zu viele Studenten bemerken erst im Referendariat, dass sie fir den Lehrerberuf nicht geeignet
sind und ,kdnnen dann nicht mehr zuriick” bzw. erhalten Gefalligkeitszeugnisse, die ihnen jedoch in
einem jahrzehntelangen, fordernden Berufsalltag nicht weiterhelfen. Studienbegleitende Prifungen
kénnen hier rechtzeitige Weichenstellungen ermdéglichen.

Die unlbersehbaren Herausforderungen, denen insbesondere junge Lehrer in ihrer kinftigen
Berufslaufbahn ausgesetzt sein werden, tragen die meisten Bundeslander mit Reformen in
Richtung einer ,phasentbergreifenden Lehrerausbildung” Rechnung. Diese werden jedoch gerade
erst aufgenommen und benétigen noch jahrelanger Feinjustierung und erfolgreicher Adaption.

8.2. Forderungen der MIT zur Starkung der Lehreraus  bildung

Nur gut ausgebildete und motivierte Lehrer kénnen Kinder und Jugendliche zu Persdnlichkeiten
ausbilden, die hohe Sachkompetenz mit Teamféahigkeit und Problemlésungskompetenz verbinden.
Daher miissen nachstehende MalRnahmen umgesetzt werden:

e Eine wichtige Herausforderung besteht darin, die Besten eines Jahrgangs fir den
Lehrerberuf zu gewinnen! Dies wird unweigerlich positive Impulse auf die Qualitat der
Lehrerausbildung insgesamt setzen.

e [Es ist unumganglich, und von allen Beteiligten unbestritten, die erste Phase der
Lehrerausbildung (Studium) und die zweite Phase der Lehreraushildung (Referendariat)
besser miteinander zu verzahnen. Hierzu gehort, dass die fragmentierte Struktur der
Lehrerausbildung besser aufeinander abgestimmt und die Zusammenarbeit der
Ausbildungsorte gestéarkt wird.

e Zur Professionalisierung des Lehrerberufes und damit der Lehrerausbildung gehért bereits
in der Ausbildung die Entwicklung eines ganzheitlichen Berufsverstdndnisses als
Entwickler von ,,Schulkultur”.

e Bildungs-/Erziehungswissenschaftliche, fachdidaktische und schulpraktisch bezogene
Ausbildungsanteile miussen in ein ausgewogenes Verhaltnis zueinander gebracht werden
— wobei dem Praxisanteil deutlich mehr Gewicht zugemessen werden muss als bisher.
Auch die Berufseingangsphase muss intensiver begleitet und die diagnostischen
(Inklusion) und methodischen Féahigkeiten der Anwarter besser entwickelt werden. Ein
Instrument, um dies zu erreichen, ist eine mindestens sechsmonatige Praxisphase, die in
das Studium integriert werden kann.

e Dariber hinaus sollten im Lehrerberuf dauerhaft Leistungs- und Anreizsysteme installiert
werden, die dazu herausfordern, sich ein Berufsleben lang inhaltlich und methodisch
weiterzubilden — Schwerpunkte der Lehrerausbildung sollten daher kiinftig Praxisbezug
und Leistungsorientierung sein. Eine Weiterentwicklung dieses Gedankens kénnte darin
bestehen, Vergitungsanteile leistungs- und forthildungsbezogen zu gewahren.

e Die Verbeamtung von Lehrern sollte abgeschafft werden, um damit fur die Lehrer und die
Schulen bzw. Institutionen, in denen sie beschéftigt sind, Entwicklungsmdglichkeiten zu
schaffen, die ihnen derzeit der Beamtenstatus verwehrt.
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9. Lebenslanges Lernen
9.1. Herausforderungen und Problemlagen beim Lebens  langen Lernen

.Lebenslanges Lernen” ist ein eher diffuser, wenig festgelegter bildungspolitischer Begriff und greift
weiter als die Tatsache, dass wir ein Leben lang lernen, vom Baby bis zur zum hohen Alter. Es ist
mehr als das Erwerben neuer Erfahrungen, neuen Wissens und neuer Fahigkeiten in Schulen,
Ausbildungsbetrieben, Unternehmen, Hochschulen und anderen Einrichtungen der Weiterbildung.

Haufiger als in der Vergangenheit wird heute von der Gesellschaft und an die Gesellschaft die
Forderung nach Lebenslangem Lernen gestellt. Der permanente Wandel in allen Lebensbereichen
unserer Gesellschaft, der Wirtschaft und dem Arbeitsmarkt bedingt die Bereitschaft und das
Engagement jedes Einzelnen mit Kontinuitat und mit Motivation das Wissen zumindest auf aktuell
anerkanntem Stand zu halten, weit besser es fortlaufend weiter auszubauen. Es erfordert zudem
die Bereitstellung von qualifizierten Weiterbildungsmdoglichkeiten in bezahlbaren Angeboten.

Die Forderung nach der kontinuierlichen Verbesserung von Kenntnissen, Fahigkeiten und
Kompetenzen besonders im Bereich des Arbeitsmarktes wird zum Einen bedingt durch den
demografischen Wandel und damit ricklaufigen Zahlen von jungen Fachkraften. Insbesondere
mittelstandische Unternehmen haben langst erkannt, dass in &lteren und stets fortgebildeten
Mitarbeitern groRes Potenzial liegt. Gepaartes Wissen neuer und neuester Erkenntnis,
Technologien oder Verfahren mit jahrelanger Erfahrung, firmeninterner Erkenntnisse und
Spezialisierungen sind im heutigen Unternehmen nicht mehr wegzudenken. Diese Unternehmen
haben den Jugendwahn der jingeren Vergangenheit erkannt und setzen an, die Entwicklung, altere
Mitarbeiter auszugrenzen oder Bewerber jenseits einer fiktiven Altersgrenze nicht mehr
einzustellen, zu stoppen.

Zum Anderen unterliegen ein Betrieb, ein Unternehmen oder jeder Selbststandige heute einem
schnellen Wandel und Wechsel, der sich in rasanten Anderungen von Vorgaben, Vorschriften,
Gesetzen, Forschungen und Technologien begriindet. Schon langst ist es nicht mehr ausreichend,
in seinem Beruf eine fundierte Ausbildung, ein qualifiziertes, abgeschlossenes Studium absolviert
zu haben — es gilt vielmehr auf dem neuesten Stand zu sein.

Kein Berufsfeld bietet in der Zeit vom Berufsein- zum Berufsausstieg gleiche Bedingungen. Es wird
von daher von jedem erwartet, sich diesen Bedingungen im Know-how anzupassen. Mit der
Schnelllebigkeit und dem im Zusammenhang stehenden Informationswandel wird auch in Zukunft
verstarkt zu rechnen sein.

Arbeitsmarkt und demographischer Wandel fordern von der Gesellschaft die Bereitschaft, sich
umzuorientieren bei Engpéssen von Arbeitsplatzen, bei personlicher Veranderung und im Laufe der
Lebensarbeitszeit. Nicht mehr wie friher, als der erlernte Beruf bis zum Rentenalter die Basis
darstellte, sind heute nicht selten mehrere Ausbildungen und Fortbildungen notwendig, um die
eigentliche und persénliche Kompetenzen darzustellen.

Nicht unbeachtet bleiben sollte auch der immer starker werdende Wunsch und der Wille der
Gesellschaft und des Einzelnen sich weiterzuentwickeln und weiterzubilden. Neben den
geschilderten Ausl6sern, die ein lebenslanges Lernen erzwingen, steht das personliche Bedurfnis,
in der Freizeit zu lernen und neue Wissensfelder fir sich zu erschlieen. Das ermdglicht, dass die
Freizeit mehr und mehr zur Lernzeit wird.

In dieser Erkenntnis legte im Jahr 2000 die Kommission der Europaischen Gemeinschaften das
Memorandum Uber Lebenslanges Lernen auf, welches seine Umsetzung im européischen
Bildungsprogramm fiir Lebenslanges Lernen in Zusammenarbeit mit dem Bundesministerium fir
Bildung und Forschung und der Kultusministerkonferenz findet.

Hier definieren sich die Lernprozesse in drei Gruppen:

e auf formale Lernprozesse, die in den klassischen Bildungsinstitutionen stattfinden und
zumeist mit Abschliissen und anerkannten Zertifikaten enden
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auf nicht-formale Lernprozesse, die nicht in den klassischen Bildungseinrichtungen
ablaufen, sondern am Arbeitsplatz, in Vereinen und Verbanden, bei sportlichen, kreativen
oder musischen Beschaftigungen

auf informelle Lernprozesse, die nicht zwingend notwendig sind und sich meist im Alltag
automatisiert ergeben

und findet sich hauptséchlich in vier geférderten Einzelprogrammen wieder:

Comenius fur Schulen

Erasmus fiir Hochschulbildung
Leonardo da Vinci fur Berufsbildung
Grundtvig fur Erwachsenenbildung

9.2. Forderungen der MIT zur Starkung des Lebenslan  gen Lernens

Die MIT erachtet es als notwendig und wichtig, dem Thema Lebenslanges Lernen in der Politik
einen wesentlich hdheren Stellenwert einzurdumen, als das bislang der Fall gewesen ist.

Der Begriff und die Vorgehensweisen fiir Konzepte zum Lebenslangen Lernen mussen klar
strukturiert, definiert und nachvollziehbar dargestellt werden. Es muss die Unterscheidung
deutlich gemacht werden, wo férderungswirdige Fortbildungen liegen und wo das Lernen
lediglich die Freizeitgestaltung und das personliche Befinden verbessert. Es missen
Anreize geschaffen werden, um Weiterbildungsmaglichkeiten zu nutzen.

Fort- und WeiterbildungsmaRnahmen mussen jedem Einzelnen und betroffenen Betrieben
bekannt gemacht und vorgestellt werden. Dazu bedarf es gerafften Informationen und
ausfiihrliche Ubersichten, die in kurzen Wegen vor Ort beworben werden miissen und ohne
Hemmschwelle an den Konsumenten gelangen.

Lebenslanges Lernen in allen Altersbereichen muss fir den Interessierten finanzierbar,
leistbar und umsetzbar sein. Bildungsschecks als Unterstiitzungsprojekte sind wichtige und
gut funktionierende MaRnahmen.

Mittelstandische Unternehmen haben die Verantwortung fir ihre Mitarbeiter erkannt, diese
konsequent und stetig fortzubilden. Politik muss ergénzend, ausreichend und helfend zur
Seite stehen, im Sinne der Unternehmen und der Mitarbeiter.

Fur die Integration und Inklusion stellt Lebenslanges Lernen eine unschéatzbare Chance
dar. Wer durch soziale oder intellektuelle Defizite nicht komplett in der Gesellschaft
angekommen ist, dem ero6ffnen sich dadurch neue Méglichkeiten.

Lebenslanges Lernen muss als wirksames Mittel gegen Arbeitslosigkeit,
Facharbeitermangel und Unterqualifikation anerkannt, genutzt werden und im Hdchstmal
prophylaktisch eingesetzt werden.

In Eigenverantwortung wird aber auch an den Einzelnen, unabhéngig seiner beruflichen
Vorbildung, seiner beruflichen und sozialen Stellung und seinen Kompetenzen die
Erwartung gestellt, sich selbst engagiert um eine Fortsetzung des Lernens in allen
Lebensphasen zu bemihen.

-18 -



© 00 ~NOoO O~ WNLPEF

ﬁbb##wwwwwgwwWWNNNNNNNNNNI—‘I—‘HHI—‘I—‘I—‘HHI—‘
WNNEFP,OWOOWLNO O WNPOOWO~NODUPRRWNPOOO~NOOUIEWNPEO

MITTELSTANDS- UND
' ' WIRTSCHAFTSVEREINIGUNG
DER CDU/CSU

BUNDESGESCHAFTSSTELLE

Beschluss A02

Beschluss der 10. MIT-Bundesdelegiertenversammlung 2011
Antragsteller: MIT-Bundesvorstand

Verfasser: Kommission Arbeitsmarktpolitik
Kommissionsvorstand: Rainer Kiank und Dr. Carsten Linnemann MdB

Konsequente MalRnahmen gegen den Fachkridftemangel

Besonders in den MINT-Bereichen Mathematik, Informatik, Naturwissenschaften und Technik
steigt der Bedarf an Akademikern und Fachkrdften. Zum einen fehlt der Nachwuchs, weil auf
Grund des demografischen Wandels die Zahl der Studienanfinger in diesen Bereichen
proportional sinkt oder Studienanfdnger andere Studienrichtungen bevorzugen. Andererseits
steigt der Bedarf an qualifiziertem Personal, weil die Unternehmen immer wissensintensiver
arbeiten, um im internationalen Wettbewerb bestehen zu kénnen.

In Deutschland arbeiten derzeit rund 2,2 Millionen MINT-Akademiker. Zwar ist ihre Zahl seit
dem Jahr 2000 um knapp 500.000 Personen gestiegen, doch das Angebot liegt weit unter der
tatsachlichen Nachfrage. Bereits im ersten Quartal 2011 fehlten dem Arbeitsmarkt insgesamt
tiber 117.000 Fachkrdfte und Akademiker aus dem MINT-Bereich — und der Bedarf wird weiter
zunehmen.

Der Fachkridftemangel hemmt Produktion wund Entwicklung und kostet jdhrlich
Milliardensummen. Die Unternehmen wirken dieser Entwicklung mit héheren Lohnen und einer
verstdrkten, eigenstdndigen Ausbildungstatigkeit entgegen. Doch alleine kann die Wirtschaft
den Mangel nicht beheben.

Die MIT plddiert daher fiir ein zwischen Politik und Wirtschaft eng abgestimmtes
MaRnahmenpaket, um dem Fachkraftemangel nachhaltig entgegenzuwirken. Bei einem solchen
MaRnahmenpaket sollen nachstehende Anregungen berlicksichtigt werden.

Qualifizierte Fachkrifte durch bessere Bildung

Um dem zunehmenden Fachkrdftemangel in Deutschland entgegenzuwirken, muss eine bessere
Bildung und Ausbildung oberste Prioritdt haben. Denn der zunehmende Fachkraftemangel wird
nicht allein durch Zuwanderung behoben werden kdnnen. Es bedarf der Ausschépfung des
gesamten inldndischen Erwerbspersonenpotenzials. Dabei fangt eine erfolgreiche Karriere bei
der friihkindlichen Bildung an. Kinder sollten bereits in Kindertageseinrichtungen und
vergleichbaren Angeboten an vielfdltige Bildungsinhalte herangefiihrt werden. Hier muss das
Interesse geweckt und technisches, mathematisches sowie naturwissenschaftliches
Grundverstandnis vermittelt werden. In der Grundschule sowie an weiterfiilhrenden Schulen
muss den naturwissenschaftlichen und technischen Fachern eine groRere Bedeutung
zukommen. Sie diirfen nicht sukzessive aus den Curricula verdrangt werden. Zudem muss es
gelingen, fiir diese Bereiche stdrker noch das Interesse von Maddchen zu wecken. Nicht zuletzt
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miissen die Lander verstdrkt in die Hochschulen investieren. Gegenwdrtig brechen zu viele
MINT-Studenten das Studium ab, weil die Bedingungen nicht optimal sind. All diese
MaRnahmen erfordern finanzielle Mittel. Die Investitionen gerade in diesen Bereich wiirden sich
aber auf lange Sicht auch fiir den Staat auszahlen. Denn mehr Fachkrdfte gerade im MINT-
Bereich steigern die Leistungsfahigkeit der deutschen Wirtschaft, férdern Wachstum und
Beschéftigung und generieren Einnahmen fiir den Staat.

Qualifizierte Zuwanderung

Auch wenn durch Zuwanderung der Fachkrdftemangel nicht behoben werden kann, kann
zumindest aber eine qualifizierte Zuwanderung flankierend wirken. Grundséatzlich soll eine
Zuwanderung jedoch nur in jene Wirtschaftsbereiche forciert und zugelassen werden, in denen
ein Fachkrdftemangel besteht. Als wesentliche Komponenten einer qualifizierten Zuwanderung
sind daher zeitnah nachstehende MaRBnahmen umzusetzen.

e Ausldandische Studienabsolventen deutscher Hochschulen integrieren - Die Gruppe
ausléndischer Studienabsolventen deutscher Hochschulen, die jahrlich gréer wird,
stellt ideale Zuwanderer dar: Sie sind jung, haben oft einen technisch-
naturwissenschaftlichen Abschluss und sprechen typischerweise bereits gut Deutsch.
Dies sind gute Voraussetzungen, um sich erfolgreich in den deutschen Arbeitsmarkt zu
integrieren. Um diese Studienabsolventen fiir den deutschen Arbeitsmarkt zu gewinnen,
miissen die juristischen Hiirden beseitigt und eine deutliche Verbesserung der
Bleibeoption nach dem Studium geregelt werden. Zudem miissen Wirtschaft und Politik
offensiver als bisher um MINT-Absolventen werben.

¢ Mindesteinkommensgrenze fiir Niederlassungserlaubnis senken - Die fiir den Erhalt
einer dauerhaften Niederlassungserlaubnis notwendige Mindesteinkommensgrenze
sollte von derzeit 66.000 Euro auf 40.000 Euro gesenkt werden. Das entspricht etwa dem
Einstiegsgehalt von Informatikern und Ingenieuren.

¢ Vorrangpriifung beschleunigen - Die fiir Zuwanderung aus Drittstaaten in der Regel
verpflichtende Vorrangpriifung muss beschleunigt werden. In Bereichen, in denen der
Fachkrdftemangel besonders groR ist, etwa in der IT- und Ingenieursbranche, soll auf die
Vorrangpriifung grundsétzlich verzichtet werden.

e Einfiihrung eines Punktesystems - Ein Punktesystem sollte den Zuzug von Fachkraften
ermdglichen. Danach sollte eine begrenzte Zahl von Hochqualifizierten auch ohne
vorliegenden Arbeitsvertrag nach Deutschland einwandern, wenn sie Kriterien wie
Qualifikation, Berufserfahrung oder Sprachkenntnisse erfiillen. Zusatzpunkte erhalten
Fachkréfte aus den MINT-Bereichen. Die Kriterien und die Zahl der Zuwanderer sollen je
nach Arbeitskraftebedarf und konjunktureller Lage festgelegt werden.

e Anerkennung ausldandischer Abschliisse - Es ist zu begriiRen, dass die Bundesregierung
ein Gesetz zur Anerkennung ausldndischer Berufsabschliisse auf den Weg gebracht. Die
MIT spricht sich dafiir aus, bereits hier lebenden und auch zukiinftigen Zuwanderern mit
qualifizierten Abschliissen die Einstellung in die Betriebe zu erleichtern und eine
schnellere Priifung von ausldndischen Berufsabschliissen vorzunehmen. Grundsitzlich
sollen die deutschen Berufsstandards dabei aber auch weiterhin maRgeblich bleiben.
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Kommissionsvorstand: Rainer Kiank und Dr. Carsten Linnemann MdB

Arbeitsmarktpolitik fir den Mittelstand
- Forderungen der Mittelstands- und Wirtschaftsvere inigung der CDU/CSU -

Wir stehen vor einer neuen Herausforderung in der deutschen Arbeitsmarktpolitik. Diese
ist gekennzeichnet von zwei Phdnomenen, die sich auf den ersten Blick gegenseitig
auszuschlieffen scheinen: Zum einen wird immer deutlicher, dass unsere Wirtschaft einem
Fachkraftemangel entgegengeht. Zum anderen stehen wir vor dem Problem, das gerade
die Langzeitarbeitslosigkeit sich eher zu verfestigen als aufzuldsen droht. Anders
formuliert: Das Potential an Arbeitskraften ist vorhanden, aber es wird nicht genutzt. Der
Politik bleibt nicht mehr viel Zeit zum Handeln, denn die demografische Uhr tickt bereits.
Was Deutschland jetzt braucht ist eine Arbeitsmarktpolitik, die 1. das vorhandene
Potenzial an Erwerbspersonen mobilisiert, 2. die Zuwanderung qualifizierter Arbeitskréfte
erleichtert und 3. einen Rahmen setzt, in dem der Mittelstand auch zukinftig seine
Leistungsfahigkeit optimal entfalten kann. Dazu gehért auch, dass wir endlich die
Lohnnebenkosten senken und das Arbeitsrecht modernisieren. Verlasslichkeit und
Kontinuitat sind in diesem Zusammenhang unabdingbar.

1. Arbeitsmarkpolitik

SofortmalRnahmen fur Langzeitarbeitslose auf den Weg bringen

Internationale Vergleiche belegen, dass man gerade dann in der Arbeitsmarktpolitik Erfolg
hat, wenn man Arbeitslosen bei Eintritt ins Grundsicherungssystem umgehend ein
verbindliches Sofortangebot unterbreitet — sei es in Form von Werkakademien nach
hessischem Vorbild oder in Form von gemeinnitziger Beschaftigung. Grundsatzlich muss
natirlich gelten, dass die Vermittlung in den privatwirtschaftlichen Bereich immer Vorrang
haben muss.

Hinzuverdienstmdglichkeiten im SGB |l

Als SGB Il Empfanger muss ein hoher Anreiz bestehen, eine Vollzeitbeschaftigung
aufzunehmen. Ziel muss es sein, den Hebel der heutigen Privilegierung ,kleiner
Hinzuverdienste* so umzudrehen, dass Beschéaftigung in geringem Umfang unattraktiv und
Beschaftigung in hohem Umfang attraktiver ist. Daher fordert die MIT, den
Grundfreibetrag von 100 auf 20 Euro zu senken und erst ab einem Einkommen von 200
brutto Anrechnungsfreigrenzen zu definieren.
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Minijobs

Aus Sicht der MIT haben die, fir Unternehmen teuren, Minijobs zwei klare Vorteile. Sie
fuhren zu einer Reduzierung der Schwarzarbeit und sie stellen eine unverzichtbare
Regelung fur den Einstieg in Beschaftigung dar. Die MIT lehnt die gleichstellung einer
Vollzeitbeschaftigung mit Minijobs bei Betrieben unter 50 Mitarbeitern ab.

Mindestlohn

Die MIT lehnt einen flachendeckenden gesetzlichen Mindestlohn ab. Die Folgen der
Einfuhrung von Mindestlohnen waren steigende Langzeitarbeitslosigkeit und eine
florierende Schattenwirtschaft. Mit Mindestldhnen wirde der Niedriglohnsektor weiter
zurlickgedrangt, wovon insbesondere Geringqualifizierte betroffen waren. Besonders
gravierend wuirde sich das fir Ostdeutschland auswirken, wo die Lo6hne bei
durchschnittlich 80 % des Westniveaus liegen. Auf3erdem hebeln Mindestldhne die
Wirkung der Zumutbarkeitsregeln des ALG Il aus und verhindern damit die Beschaftigung
von Langzeitarbeitslosen, wenn ein Arbeitsplatz kiinftig nur noch zum Tariflohn zumutbar
ware. Stattdessen muss der Niedriglohnsektor fir Menschen ohne oder mit geringer
Qualifikation neu belebt werden, damit auch die Aufnahme einfacher Tatigkeiten attraktiver
wird. Bislang werden die Beschéftigungspotenziale im Niedriglohnsektor nicht ausreichend
genutzt.

Fachkraftemangel

Im Jahr 2030 werden dem deutschen Arbeitsmarkt 5,2 Mio. Arbeitskrafte fehlen. Wir
werden diese Licke nicht durch Zuwanderung schlieBen kodnnen. Es bedarf der
Ausschdpfung des gesamten inlandischen Erwerbspersonenpotenzials. Flankierend
sollten MaRnahmen fir eine qualifizierte Zuwanderung ergriffen werden. Ein Punktesystem
sollte die Zuwanderung orientiert an Qualifikation und Sprachkompetenz regeln und somit
die Zuwanderung von Fachkraften aus den MINT-Bereichen erleichtern. Auslandische
Studienabsolventen deutscher Hochschulen sollen offensiv fir den deutschen
Arbeitsmarkt geworben und eine deutliche Verbesserung der Bleibeoption nach dem
Studium geregelt werden. Die fur den Erhalt einer dauerhaften Niederlassungserlaubnis
notwendige Mindesteinkommensgrenze sollte von derzeit 66.000 Euro auf 40.000 Euro
gesenkt werden. Die fur Zuwanderung aus Drittstaaten in der Regel verpflichtende
Vorrangprifung muss beschleunigt werden. In Bereichen, in denen der Fachkraftemangel
besonders grol3 ist, etwa in der IT- und Ingenieursbranche, soll auf die Vorrangprifung
grundsétzlich verzichtet werden.

2. Arbeitskosten

Arbeitslosenversicherung stabil halten

Die MIT fordert eine Festschreibung des Beitragssatzes zur Arbeitslosenversicherung
maximal in Hbhe des gegenwartigen Wertes von 3,0 %. Alle versicherungsfremden
Leistungen sind zu streichen. Der Griff in die Beitragskasse zur Querfinanzierung anderer
Bereiche ist grundséatzlich zu unterlassen. Die Finanzierung von Beitragslicken muss
durch konsequentes Ansparen von Beitragstberschiissen erfolgen.

Soziale Sicherung — lohnunabhangig, solidarisch, we ttbewerbsfreundlich

Wir fordern weiterhin die weitestgehende Entkopplung der Kosten der Sozialversicherung
von den Lohnkosten. Ein notwendiger sozialer Ausgleich soll Uber nicht verhandelbare
Steuermittel erfolgen. Der gesetzliche Leistungskatalog aller Sozialversicherungen ist auf
Kernleistungen zu beschranken. Die Selbstbeteiligung ist zumutbar zu erhdéhen und
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Eigenverantwortung zu starken. Bei der Krankenversicherung ist das Sachleistungsprinzip
durch das Kostenerstattungsprinzip zu ersetzen. Der Wettbewerb unter den
Krankenkassen ist durch Selbstbestimmung und Wabhltarif zu starken. Die Umstellung auf
ein PrAmiensystem ist zu beschleunigen. Bei der Rentenversicherung ist der beschrittene
Weg der gedampften Rentenanpassung beizubehalten und Frihverrentungsanreize zu
streichen. Bei der Pflegeversicherung sollen ein schnelles Umsteuern und ein
konsequenter Systemwechsel hin zur Kapitaldeckung erfolgen. Jegliche Eingriffe in die
private Pflegeversicherung sowie das Zugreifen auf die Rulckstellungen der privaten
Pflegeversicherung sind grundsatzlich abzulehnen. Das System der
Berufsgenossenschaften ist wettbewerbsfreundlich zu reformieren.

Regelung zur Lohnfortzahlung im Krankheitsfall refo rmieren

Der Mittelstand stellt die Lohnfortzahlung im Krankheitsfall nicht in Frage. Aufgrund der
finanziellen Belastung sollen die Zahlungen auf vier Wochen begrenzt werden. Zudem
sprechen wir uns fir die Wiedereinfihrung von Karenztagen im Krankheitsfall aus und
pladieren zukinftig fur 3 Karenztage, wie in allen anderen Industrienationen der EU.

Solidaritatszuschlag schnellstmoglich abschaffen

Der Solidaritatszuschlag soll sofort abgeschafft werden. Die entsprechende
Durchfuhrungsrichtlinie  soll umgehend gestrichen werden. Dies leistet einen
entscheidenden Beitrag zur Steuersenkung und Kaufkraftsteigerung.

3. Arbeitsrecht

Liberalisierung Kiindigungsschutz

Der Kundigungsschutz soll bei Neueinstellungen zukinftig erst nach drei Jahren gelten
und zudem grundséatzlich erst bei Unternehmen mit 50 und mehr Vollzeitbeschaftigten
Anwendung finden. Dariiber hinaus sollen mittelstdndische Unternehmen befristete
Beschaftigungsverhaltnisse zuklnftig beliebig oft verlangern und wiederholen kénnen.

Mitbestimmung in den mittelstandischen Betrieben mo dernisieren

Die wirtschaftliche Entwicklung in den vergangenen Jahren hat zu Veranderungen in den
Betrieben gefuhrt. Diese Entwicklung muss auch zu Anpassungen im
Betriebsverfassungsgesetz fihren. So missen die betrieblichen Beteiligungsverfahren
beschleunigt werden und technische Erneuerungen (z. B. elektronische Wabhlverfahren) in
das Betriebsverfassungsgesetz aufgenommen werden. Dariber hinaus darf das
Betriebsverfassungsgesetz zukinftig erst ab 50 Arbeitnehmern und fir Existenzgrinder
erst nach zwei Jahren greifen.

Vorgezogene Falligkeit der Sozialversicherungsbeitr age

Die Neuregelung zur vorgezogenen Zahlung der Sozialversicherungsbeitrdge hat zu
einem unnotigen Birokratieaufwand bei den Unternehmen gefiihrt. Wir sprechen uns daftr
aus, dass die Regelung zur vorgezogenen Félligkeit der Sozialversicherungsbeitrage
zurtckgefihrt wird.

Entblrokratisierung endlich vollziehen
Zur Entlastung der mittelstdndischen Betriebe sind zukiinftig alle Unternehmen bis zu 50
Arbeitnehmern von allen Statistikpflichten zu befreien. Darliber hinaus sind Gesetze und
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Verordnungen grundsétzlich mit einer befristeten Gultigkeit zu versehen und am Ende der
Laufzeit hinsichtlich Sinnhaftigkeit zu Gberprifen.

Beschaftigungsdatenschutz

Arbeitgeber und Arbeitnehmer haben ein hohes Interesse an einer verlasslichen Lésung
fur den Schutz von Unternehmens- und Arbeitnehmerdaten. Es missen auch zukdnftig
Betriebsvereinbarungen zur Erg&nzung von gesetzlichen Regelungen moglich sein.
Dartber hinaus darf zur Forderung des Vertrauens zwischen Arbeitgeber und
Arbeitnehmer eine Videouberwachung nicht komplett ausgeschlossen werden.
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Arbeitsmarkt modernisieren — Anreize zur Arbeitsauf nahme starken

Die Zahl der erwerbsfahigen ALG-II-Empfanger hat sich seit Einfihrung des SGB-II um
lediglich rd. 600.000 reduziert (2006: 5,3 Mio. erwerbsféhige Arbeitslose; 2011: 4,7 Mio.).
Zudem hat das Institut fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) kirzlich konstatiert,
dass 45% der Arbeitslosen seit Jahren in Arbeitslosigkeit verharren bzw. 40% derer, die in
den ersten Arbeitsmarkt vermittelt wurden, spatestens nach einem Jahr erneut auf
Transferleistungen angewiesen sind. Diese Zahlen belegen, dass es nach wie vor nicht
gelingt, mit dem Prinzip ,Foérdern und Fordern* alle Arbeitslosen zu erreichen und ihnen
eine Perspektive aufzuzeigen.

Forderungen der MIT zur aktuellen Arbeitsmarktpolit ik

1. Die MIT ist der Ansicht, dass die Instrumente des ,Forderns” zwar gesetzlich
vorhanden sind, aber offenkundig in der Praxis kaum funktionieren. Internationale
Vergleiche belegen, dass man gerade dann in der Arbeitsmarktpolitik Erfolg hat,
wenn man Arbeitslosen bei Eintritt ins Grundsicherungssystem umgehend ein
verbindliches Sofortangebot unterbreitet — sei es in Form von gemeinnitziger
Beschaftigung oder in Form von Werkakademien nach hessischem Vorbild.
Grundsatzlich  muss natirlich gelten, dass die Vermittlung in den
privatwirtschaftlichen Bereich immer Vorrang haben muss.

2. Ferner ist der Anreiz fur die Aufnahme einer sozialversicherungspflichtigen
Beschaftigung spirbar auszubauen. Ziel muss es sein, den Hebel der heutigen
Privilegierung ,kleiner Hinzuverdienste* so umzudrehen, dass Beschéftigung in
geringem Umfang unattraktiv und Beschéaftigung in hohem Umfang attraktiver ist.
Dazu sollen die ersten 200 Euro auf Hartz IV angerechnet werden. Ab 200 Euro
sollen dann grofRzugigere Freibetrags-Regelungen als bislang gelten. So werden
Leistungsempfanger motiviert, mehr zu arbeiten, und langsam in die finanzielle
Selbstandigkeit gefthrt.
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Politik fiir eine konsequente Wettbewerbsordnung

1. Wettbewerb als Grundlage der Sozialen Marktwirtschaft

Es ist die primdre wirtschaftspolitische Aufgabe des Staates, die Wirtschaftsordnung sinnvoll zu
gestalten, sie zu schiitzen und entsprechend den Erfordernissen der wirtschaftlichen
Entwicklung fortzubilden. Die Soziale Marktwirtschaft basiert auf der Gewahrleistung und
Forderung von Privateigentum, Vertragsfreiheit, Leistungswettbewerb, Subsidiaritdt und
Eigenverantwortung, persénlicher Haftung, Stabilitdt der Geldpolitik und Offenheit der Markte.
Sie ist aber nur dann und solange funktionsfdhig, soweit eine staatlich gesicherte
Wettbewerbsordnung den Missbrauch wirtschaftlicher Macht verhindert und zugleich der Staat
nicht selbst an die Stelle des Unternehmers tritt. Der Wettbewerb ist ein unentbehrliches
Entdeckungsverfahren, das in einem Versuchs- und Irrtumsprozess die in einer jeweiligen
Situation optimale Losung aufzeigt. Erst im Wettbewerb ergibt sich die tatsdchliche
Leistungshierarchie. Es ist Aufgabe der Politik, dem Wettbewerb wieder mehr Geltung zu
verschaffen und bestehende Wettbewerbsschranken zu beseitigen. Denn jede
Wettbewerbsausweitung bewirkt einen Leistungsansporn, der zu einem Produktivitdtsanstieg
und damit zu mehr Wohlstand fiir alle Biirger fiihrt.

Der Mittelstand hat keine Angst vor Wettbewerb. Er fiirchtet nicht zu viel, sondern zu wenig
Wettbewerb. Er sorgt sich nicht um freien, sondern um unfairen oder verfédlschten Wettbewerb.
Er will nicht weniger, sondern mehr Wettbewerb.

2. Wettbewerbsordnung in Deutschland

Weniger wirtschaftliche Freiheit und mehr staatlicher Zwang bis hin zur kleinteiligen staatlichen
Regulierung der Privatsphdre pragen die Entwicklung in Deutschland. Steigende Sozialausgaben,
milliardenschwere Konjunkturprogramme und Rettungspakete fiir Banken haben den Anteil des
Staates an der Wirtschaftsleistung in den zuriickliegenden Jahren erheblich erhoht. Ein dichtes
Netz regulierender Eingriffe, arbeitsmarkthemmender Vorschriften, leistungsfeindlicher
Steuerregelungen und Biirokratie macht den Staat immer mehr zum Verhinderer
privatwirtschaftlicher Aktivitaten. Zudem agiert der Staat zunehmend als harter, unfairer
Konkurrent privater Unternehmen. Mit dem Motto ,,so wenig Markt wie nétig, so viel Staat wie
moglich® riskiert Deutschland nicht nur seinen Wohlstand, sondern auch seine offene, freie
Gesellschaft.

CharitéstraRe 5 Volksbank Bonn info@mittelstand-deutschland.de
10117 Berlin BLZ 380 601 86 www.mittelstand-deutschland.de
Telefon 030 220798-0 Konto-Nr. 200 360 9017

Telefax 030 220798-22
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Hingegen ist die Wettbewerbsfahigkeit der deutschen Unternehmen weitaus besser als die
Wettbewerbsfahigkeit des deutschen Standortes. Mittelstandler beweisen tagtaglich, dass sie
die wichtigsten Leistungstrager in Wirtschaft und Gesellschaft sind. Sie stellen sich
eigenverantwortlich mit ihrer unternehmerischen Freiheit und persénlichen Verantwortung
immer wieder aufs Neue dem Wettbewerb - um die besten Produkte, Dienstleistungen, Képfe
und Ideen. Im Gegenzug verlangen sie von Staat und Politik eine faire Wettbewerbsordnung
ohne regulatorische Fesseln, ohne verzerrende Subventionen, ohne einseitige
Staatsinterventionen oder Privilegien einiger weniger Groler.

3. Grundlegende Kurskorrektur fiir mehr Wettbewerb und Freiheit

Es besteht ein grofRer Bedarf an ordnungspolitischer Neujustierung in Deutschland, um die
Versdaumnisse der zuriickliegenden Jahre und Jahrzehnte aufzuarbeiten und einer verldsslichen,
fairen und leistungsorientierten Wettbewerbsordnung wieder mehr Geltung zu verschaffen. Die
Regierungspolitik muss sich im Interesse der Wettbewerbsstarkung grundsatzlich und
ressortiibergreifend nachstehenden Prinzipien unterordnen:

e Es ist eine grundlegende Kurskorrektur vorzunehmen. Die Tatigkeiten des Staates sind
auf seine Kernaufgaben zu beschrédnken. Dies sind die Gewahrleistung der dufleren und
inneren Sicherheit, ein funktionierendes Bildungssystem, die Sicherung offener Markte
sowie individueller und  wirtschaftlicher  Freiheit, ein  funktionierendes
Marktpreissystem, die &ffentliche Infrastruktur und die Organisation der solidarischen
Hilfe. Alle staatlich ibernommenen Aufgaben werden basierend auf diesem Grundsatz
auf ihre Notwendigkeit hin tiberpriift.

e Alle Institutionen, Gesetze, Regeln und Handlungen miissen darauf ausgerichtet sein,
die Wirtschaft nach den Prinzipien der Sozialen Marktwirtschaft zu organisieren.
Aufgabe des Staates ist es, den Rahmen zu setzen und keine Prozesspolitik zu betreiben.

e Es muss eine grundlegende und sinnvolle Abgrenzung zwischen den Tatigkeiten der
privaten Wirtschaft und des Staates erfolgen. Der Staat soll nur dann regulierend oder
durch eigene wirtschaftliche Handlungen in den Wirtschaftsprozess eingreifen, wenn
Mirkte nicht ohne weiteres funktionieren (6ffentliche Giiter, externe Effekte, natiirliche
Monopole, Kartellbildung).

e Wettbewerb fiihrt zu Innovationen, sortiert veraltete oder unterlegene
Problemlésungen aus und setzt die dort gebundenen Ressourcen wie Arbeitskrafte und
Kapital fiir neue Verwendungen frei. Durch diese Anpassungen entstehen
voriibergehend Reibungen, wie zum Beispiel durch den Verlust von Arbeitspldtzen in
unrentablen Betrieben. Die Soziale Marktwirtschaft kann und soll die sozialen Folgen
eines derartigen Strukturwandels lindern, so dass niemand in ernsthafte Not gerét. Die
Politik kann und darf den Strukturwandel aber nicht durch wettbewerbsbeschrankende
oder -verzerrende MaRnahmen wie Gesetze, Regulierungen oder Subventionen zu
verhindern suchen.

o Staatliche UnterstiitzungsmaRnahmen fiir Unternehmen gehen grundsétzlich zu Lasten
der Gesamtheit der Steuerzahler und des Mittelstands. Sie diirfen daher nur in Betracht
kommen, wenn der Fortbestand des betreffenden Unternehmens Voraussetzung fiir das
Funktionieren der  Volkswirtschaft insgesamt ist und vorher sadmtliche
privatwirtschaftliche Optionen ausgeschopft wurden. Die staatlichen Eingriffe miissen
zeitlich und hinsichtlich der Intensitdt eng begrenzt und gut begriindet sein. Die
betreffenden Unternehmen und ihre Eigentiimer miissen so weit wie moglich an den
Kosten der Eingriffe beteiligt werden.

e Der Wettbewerb ist vor Absprachen, Kartellen und Missbrauch einer
marktbeherrschenden Stellung zu schiitzen.

e Eingriffe des Staates miissen marktkonform sein. Sie missen Anreize fiir ein
wirtschaftliches Verhalten bewahren.

e Die Sozialpolitik hat dem Prinzip der Hilfe zur Selbsthilfe (Subsidiaritdtsprinzip) zu
entsprechen.
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4. Beschrdnkung des Staates auf seine Kernaufgaben

Die deutsche Bundesregierung hat kein Einnahmenproblem sondern ein Ausgabenproblem. Es
ist zwar bekannt, welche Mittel jahrlich ausgegeben werden. Es fehlt aber ein verbindlicher
MaRstab, welche Finanzmittel der &ffentliche Sektor tatsdchlich bendtigt, um seine
Kernaufgaben zu erfiillen und in welcher GréRenordnung Effizienzreserven bestehen. Soll die
gesetzlich verankerte Schuldenbremse wirksam sein, erfordert dies eine neue Prioritdtensetzung
bei den staatlichen Aufgaben. Die Bundesregierung wird daher ersucht, nachstehende
Forderungen zeitnah in Angriff zu nehmen:

e Zukiinftig soll sich fiir jeden Bereich von Staatsausgaben an den internationalen
Vergleichslandern mit der besten Performance im Rahmen vorliegender
Benchmarketing-Studien orientiert und langfristig eine Staatsquote unter 40 Prozent
angestrebt werden.

e Anstatt die Einnahmeseite immer weiter zu belasten, sind die Staatsausgaben drastisch
zu reduzieren. Notwendig ist ein verbindliches Belastungsmoratorium. Es diirfen
zukiinftig keine zusédtzlichen Belastungen entstehen, wenn nicht gleichzeitig an anderer
Stelle mindestens in der Belastungshéhe Abgaben und Steuern gesenkt werden und die
Entlastung haushalterisch festgeschrieben wird.

o Die Bundesregierung fiihrt in allen Bereichen die &ffentlichen Beteiligungen zuriick, in
denen die Aufgaben effizient und nach rechtlichen Regelungen auch durch die private
Wirtschaft erfiillt werden kénnen.

e EU-Vorgaben sollen nicht tiber das zwingend erforderliche hinaus geregelt werden.

e Bisher gewdhrte Subventionen werden zeitnah auf den Priifstand gestellt. Subventionen,
die keine voriibergehende Anpassungshilfe darstellen, sind zu streichen.

o Das Ausgabenwachstum muss unter dem Wachstum des Bruttoinlandsproduktes (real)
liegen.

e Die Weiterentwicklung in den Zweigen der Sozialversicherung muss ebenfalls dem
Erfordernis der Schuldenregel des Bundes Rechnung tragen.

5. Erweiterung des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschriankungen (GWB)
Heute regelt das GWB das Kartellverbot, die Missbrauchsaufsicht und die Fusionskontrolle. Dies
sind bei konsequenter Anwendung geeignete Instrumente, um die Entstehung von Monopol-
und Kartellstrukturen zu unterbinden. Sofern diese Strukturen aber bereits bestehen, fehlt
bisher ein geeignetes Mittel, um den fairen Wettbewerb wieder herzustellen. Wir sprechen uns
im Rahmen der geplanten Novellierung des GWB dafiir aus,
e als ultima ratio eine Entflechtungskompetenz durch das Bundeskartellamt einzufiihren,
e dem Bundeskartellamt ein Recht auf Stellungnahmen zu allen Gesetzgebungsverfahren
des Bundes zu gewdhren,
o auch auf europdischer Ebene eine Entflechtungsnorm einzufiihren und
e alle bereits bestehenden Moglichkeiten des GWB konsequent auszuschopfen, um
bestehende Wettbewerbsverzerrungen zu beseitigen.

6. Mehr Wettbewerb durch ein einfaches und gerechtes Steuersystem

In der hochkompetitiven Weltwirtschaft ist die Gesamtlast, die der deutschen Wirtschaft durch
Steuern und Abgaben aller Art auferlegt werden, zu einem erheblichen Wettbewerbsnachteil
geworden. Die Steuerschraube ist liberdreht worden, die Schuldenlast zu stark gestiegen. Wir
fordern die Bundesregierung daher auf:

e eine Einkommensteuerreform gemdR den Prinzipien: einfach, niedrig und gerecht
durchzufiihren, die kalte Progression in der Einkommensbesteuerung zu beseitigen und
einen linear progressiven Einkommensteuertarif einzufiihren,

e den Gesamtsozialversicherungsbeitrag einschlieBlich der nicht-paritdtisch finanzierten
Beitrdge dauerhaft unter 40 % zu senken,

e den Solidaritdtszuschlag umgehend abzuschaffen und
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e von der bisherigen Methode Abstand zu nehmen, Beitragsentlastungen unter Verzicht
auf Strukturreformen in den Sozialversicherungen durch Querfinanzierungen aus
Steuererhdhungen zu realisieren. Im Gesamtergebnis hat die Beitragsbelastung bisher
doch wieder ihre friihere Hohe erreicht und die Steuermehrbelastung dauerhaft
verfestigt. Vielmehr sind grundlegende Strukturreformen in der Sozialversicherung
unumgdnglich.

7. Mehr Wettbewerb im Gesundheitswesen

Das aktuelle Gesundheitssystem mit dem Gesundheitsfonds unterliegt unné&tigen
Wettbewerbsbeschrankungen, ist staatlich tberreguliert und verhindert den Aufbau einer
leistungsfahigen und den medizinischen Fortschritt sichernden Wachstumsindustrie. Der
Zusatzbeitrag als einer der wenigen Wettbewerbsparameter wird durch die Kassen offenbar
durch Absprachen umgangen und der gerade erst wieder einsetzende Preiswettbewerb dadurch
unterwandert. Wir fordern daher:

e das Gesundheitssystem grundlegend zu reformieren und dabei wieder eine individuelle
Beitragshoheit der Kassen zu schaffen, den Gesundheitsfonds zuriickzufiihren, eine
Gesundheitspramie einzufiihren und neben der gesetzlichen Krankenversicherung auch
den Handlungsspielraum fiir private Krankenversicherungen als Voll- und
Zusatzversicherung in unserem freiheitlichen Gesundheitssystem zu stérken.

o die Rechtsbeziehung zwischen Krankenkassen untereinander und gegeniiber
Leistungserbringern  wie  Arzten und  Krankenhidusern dem allgemeinen
Wettbewerbsrecht zu unterlegen, um die Bildung unkontrollierbarer Strukturen und
Wettbewerbsbehinderung auf den Gesundheitsmédrkten zu verhindern. Die Moglichkeit
der Krankenkassen, gemeinsam zu handeln, muss auf das gesundheitspolitisch
unerldssliche MaR beschrankt werden.

e Die Krankenkassen sind dem Kartellrecht zu unterstellen.

o Die Zwangsmitgliedschaft bei den gesetzlichen Berufsgenossenschaften muss
abgeschafft und eine Wahlfreiheit bei privaten Versicherungstragern eingefiihrt werden.
Private  Versicherungstrager —miissen dabei als vollwertiger Ersatz der
Berufsgenossenschafts-Unfallversicherung zugelassen werden.

8. Mehr Wettbewerb auf dem Energiemarkt

Vier Anbieter beherrschen heute tiber 80 % der deutschen Stromerzeugung und im nationalen
Gasmarkt kontrolliert der groRte Teilnehmer sogar liber zwei Drittel der GroBhandelsmengen.
Diese Struktur bietet keinen Freiraum fiir ein Selbstregulativ durch marktwirtschaftliche Kréfte.
Auf dem Energiemarkt liegt eine missbrauchliche Marktbeherrschung vor, die dem Gebot von
Fairness und Chancengleichheit im Wettbewerb widerspricht. Diese missbrdauchliche
Marktbeherrschung und die hohe Steuer-und Abgabenlast fiir Energie wirft den deutschen
Mittelstand und die Wirtschaft im internationalen Wettbewerb weit zuriick. Wir sprechen uns
daher fiir nachstehende MalRnahmen aus:

e Die Bundesregierung und das Bundeskartellamt werden aufgefordert, bei den vier
dominierenden Stromanbietern darauf zu drangen, die vorhandenen Strukturen so zu
offnen, dass auch neuen unabhdngigen Anbietern ein diskriminierungsfreier
Marktzutritt gewdhrt wird. Als ultima ratio sollen die vorhandenen gesetzlichen
Spielrdume konsequent ausgeschopft werden, um auf dem Strommarkt wieder mehr
Wettbewerb zu ermdglichen und eine diskriminierungsfreie Netznutzung fiir alle
Anbieter sicherzustellen. Zudem ist eine Entflechtung von Netz und Erzeugung auch auf
europdischer Ebene durchzusetzen, faire Regeln fiir den Energiegroflhandel
einschlielich Leipziger Strombo6rse zu verankern und eine Entflechtung des
Konglomerats aus privater Energiewirtschaft und Kommunalversorgern durchzusetzen.

e Die Staatsquote des Strompreises ist drastisch zu senken.
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Die Quersubventionen fiir erneuerbare Energien miissen deutlich reduziert werden. Die
freiwerdenden Mittel sollen den Verbrauchern wund der Forschung zur
Energiespeicherung und Energieeffizienz zu Gute kommen.

Um den Standort Deutschland international wettbewerbsfahiger zu gestalten, ist die
Doppelbesteuerung der Energie abzuschaffen.

Es miissen die Bemiihungen verstdrkt werden, einen europdischen Binnenmarkt
umzusetzen.

Es muss fiir alle Energieunternehmen ein freier Netzzugang hergestellt werden.

Um Wettbewerbsverzerrung bei den Strompreisen zu unterbinden, muss grundsatzlich das
Verursacherprinzip fiir alle Energiearten gelten. Energieunternehmen sind fiir die Neben-
und Folgekosten verantwortlich. Externe Kosten, wie etwa Entsorgungskosten, miissen in
den internen Kosten der Energieunternehmen enthalten sein.

9. Mehr Wettbewerb durch eine flexible Arbeitsmarktpolitik

Fir mehr Beschaftigung ist mehr Wettbewerb auf den Arbeitsmarkten notwendig, nicht
weniger. Die Politik und die Tarifpartner sind in der Pflicht dafiir zu sorgen, dass Arbeitslose und
offene Stellen besser zueinander finden. Dafiir miissen die Anreize verdndert werden, die es
heute vielfach unattraktiv machen, Arbeit aufzunehmen. Gleichzeitig muss die Vermittlung
effizienter und der Arbeitsmarkt flexibler werden. Wir fordern nachstehende MaRBnahmen im
Interesse von mehr Wettbewerb auf dem Arbeitsmarkt:

Ineffiziente  arbeitsmarktpolitische =~ Programme und  MaRnahmen  miissen
schnellstmoéglich  auslaufen.  Den  Arbeitsagenturen  ist  eine  groRere
Entscheidungsautonomie fiir individuell passgenaue Ansatzpunkte zur Integration
Arbeitsloser in den ersten, tatsachlichen Arbeitsmarkt zu gewdhren.

Das Zusammenwirken von Férdern und Fordern, wie es der Gesetzgeber im SGB ||
verankert hat, muss stdrker praktiziert werden. Es muss eine Verkniipfung von aktiven
und passiven Leistungen vorgenommen werden. Das F&rdern (also Geldleistungen,
Weiterbildung, Jobangebote etc.) und das Fordern (Eingliederungsvereinbarung,
Sanktionen etc.) sollen in einer Hand liegen, da die aktivierende Wechselwirkung beider
Instrumente dann am wirkungsvollsten zur Geltung kommt. Internationale Vergleiche
belegen, dass man gerade dann in der Arbeitsmarktpolitik Erfolg hat, wenn man
Arbeitslosen bei Eintritt ins Grundsicherungssystem umgehend ein verbindliches
Sofortangebot unterbreitet. Grundséatzlich muss natiirlich gelten, dass die Vermittlung
in den privatwirtschaftlichen Bereich immer Vorrang haben muss.

Wir fordern einen dezentralen und wettbewerblichen Ansatz bei der Ldsung
sozialpolitischer Probleme vor Ort. Es ist fiir alle Kommunen ein Wahlrecht bei der SGB-
[I-Organisation einzufiihren. Das Prinzip der kommunalen Selbstverwaltung verlangt,
dass die Kommunen selbst entscheiden, ob sie Langzeitarbeitslose entweder im Rahmen
des bundesweit bewdhrten Optionsmodells in Eigenregie selbst betreuen oder dies in
Zusammenarbeit mit der Bundesagentur fiir Arbeit tun. Es muss gewahrleistet werden,
dass die Kommunen ein Wahlrecht zwischen dem Optionsmodell oder einer
Zusammenarbeit mit der Bundesagentur fiir Arbeit (ARGE) erhalten.

Der Anreiz fiir die Aufnahme einer sozialversicherungspflichtigen Beschéftigung ist
spiirbar auszubauen. Ziel muss es sein, den Hebel der heutigen Privilegierung ,kleiner
Hinzuverdienste” so umzudrehen, dass Beschaftigung in geringem Umfang unattraktiv
und Beschdftigung in hohem Umfang attraktiver ist. Dazu sollen die ersten 200 Euro auf
Hartz IV angerechnet werden. Ab 200 Euro sollen dann grofRziigigere Freibetrags-
Regelungen als bislang gelten. So werden Leistungsempfanger motiviert, mehr zu
arbeiten und langsam in die finanzielle Selbstandigkeit gefiihrt.

Als wichtiges Wettbewerbsinstrument im Rahmen der arbeitsmarktpolitischen
MaRnahmen muss die private Arbeitsvermittlung weiter gestarkt werden. Daher ist die
Regelung zum Vermittlungsgutschein zu entfristen. Der Vermittlungsgutschein muss
weiterhin eine Pflichtleistung bleiben. Bei der Umwandlung in eine Ermessensleistung
wdre zubefiirchten, dass das Instrument des Gutscheins zuriickgefahren wird, sofern die
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Vermittler der Agenturen fiir Arbeit die privaten Anbieter als Konkurrenz betrachten.
Auch besteht die Moglichkeit, dass sich die Gutscheinvergabe nicht an den individuellen
Notwendigkeiten, sondern im Zweifelsfall an finanziellen Aspekten der Arbeitsagentur
orientiert.

e Ein flachendeckender gesetzlicher Mindestlohn wird abgelehnt. Die Folgen der
Einflihrung von Mindestlohnen wéren steigende Langzeitarbeitslosigkeit und eine
florierende Schattenwirtschaft. Mit Mindestlohnen wiirde der Niedriglohnsektor weiter
zurilickgedrdngt, wovon insbesondere Geringqualifizierte betroffen waren. AulRerdem
hebeln Mindestlohne die Wirkung der Zumutbarkeitsregeln des ALG Il aus und
verhindern damit die Beschdftigung von Langzeitarbeitslosen, wenn ein Arbeitsplatz
kiinftig nur noch zum Tariflohn zumutbar ware. Stattdessen muss der Niedriglohnsektor
fur Menschen ohne oder mit geringer Qualifikation neu belebt werden, damit auch die
Aufnahme einfacher  Tatigkeiten  attraktiver wird. Bislang werden die
Beschéaftigungspotenziale im Niedriglohnsektor nicht ausreichend genutzt.

10. Mehr Wettbewerb auf dem Post- und Telekommunikationsmarkt

Die durch die Union seinerzeit eingeleitete Privatisierung auf dem Telekommunikationsmarkt
hat zu mehr Wettbewerb und somit positiven Effekten fiir die Wirtschaft und die Verbraucher
gefiihrt. Seit der Liberalisierung der Telekommunikation ist es vornehmste Aufgabe der
Regulierung, die frither monopolisierten TK-Markte in nachhaltig wettbewerbsorientierte
Mérkte zu verwandeln. Insbesondere auf dem Postmarkt sind weitere Anstrengungen
erforderlich, um dem Wettbewerbsprinzip mehr Geltung zu verschaffen. Daher spricht sich die
MIT fiir nachstehende MalRnahmen aus.

e Im Postwesen besteht selbst nach dem Beginn der Liberalisierung vor 12 Jahren bis
heute kein sich selbst tragender, funktionierender Wettbewerb. Die Post AG besitzt ein
Quasi-Monopol. Der Marktanteil der Wettbewerber zur Post AG liegt bei nur 10 Prozent.
Die Bundesnetzagentur muss daher in ihren Bemiihungen unterstiitzt werden, schérfere
Kontrollen und Auflagen umzusetzen. Dazu muss es gehoren, dass die
Bundesnetzagentur samtliche Entgelte sowie auch Preise von Teilleistungen fir
Wettbewerber, wie etwa die Sortierung oder der Transport von Briefen tiber bestimmte
Strecken, der Post AG im Vorfeld kontrollieren und genehmigen muss.

o Die Mehrwertsteuerbefreiung der Post AG muss abgeschafft werden.

e In Deutschland stehen in den nachsten Jahren Investitionen in ,Next Generation-
Glasfasernetze* im Umfang von bis zu 50 Mrd. Euro an. Das kann selbst der Marktfiihrer
Telekom nicht allein bewdltigen. Doch kann es grundsatzlich nicht Aufgabe des Staates
sein, den Netzausbau aktiv zu gestalten, wie dies in den Leitlinien der Kommission zu
Breitbandbeihilfen impliziert wird. Netzausbau und ErschlieBung neuer Markte muss
vornehmliche Aufgabe der privaten Wirtschaft, von Unternehmenskooperationen und
des Wettbewerbs bleiben.

11. Mehr Wettbewerb in den Kommunen

Traditionell besteht eine gute Partnerschaft und Zusammenarbeit zwischen Kommunen und
Mittelstand. Eine Expansion der kommunalen Betriebe auf privatwirtschaftliche Markte bedroht
jedoch die existenziellen Interessen der mittelstandischen Wirtschaft. Dabei konnen die Erlése
aus diesen Tatigkeiten nicht die Haushaltsprobleme der Kommunen |6sen. Einen Wettbewerb
zwischen kommunalen Betrieben und kleinen und mittleren Unternehmen kann niemals fair
sein. Informationsvorspriinge, Vermischung von hoheitlichen Funktionen (z. B. durch das
Satzungsrecht) und wirtschaftlicher Betdtigung, der Einsatz von mit &ffentlichen Mitteln
finanzierter kommunaler Infrastruktur, unterausgelastete Kapazitdten mit denen giinstig am
Markt agiert werden kann sowie Unterschiede von der Besteuerung, bei der steuerlichen
Nutzung des so genannten Querverbundes bis zum Konkursrecht fiihren unter anderem zu
keinem fairen Wettbewerb. Wir sprechen uns fiir nachstehende Forderungen aus:



314
315
316
317
318
319
320

-7-

Die Gemeindeordnungen der Bundesldnder miissen die kommunalwirtschaftliche
Betdtigung begrenzen und der Privatwirtschaft einen Vorrang vor der &ffentlichen
Betdtigung einrdumen (klares Subsidiaritdtsprinzip).

Die Selbstverwaltungsorganisationen der Wirtschaft sind zu beteiligen, sofern neue
kommunale Unternehmen gegriindet werden bzw. bestehende Unternehmen neue
Marktfelder erschlieBen wollen.

Die Kontrolle des kommunalwirtschaftlichen Engagements ist zu verbessern.
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Strom muss auch Morgen noch bezahlbar bleiben

— Der Netzausbau darf den Mittelstand nicht zusétzlich belasten -

Aus Sonnenenergie oder Windkraft gewonnene erneuerbare Energie steht nicht zu jeder
Zeit an jedem Ort in gleichbleibender Menge zur Verfiigung. Abhdngig von der
herrschenden Wetterlage speisen Solar- und Windkraftanlagen viel, wenig oder keine
Energie in Form von Strom oder Warme in die Netze ein. Energie steht pl6tzlich in
groBen Mengen zur Verfligung, um im nachsten Moment génzlich zu fehlen. Dariiber
hinaus sind aus geographischen Griinden die Erzeugungsregionen iiber das gesamte
Bundesgebiet unterschiedlich stark verteilt. Angebot und Nachfrage auf dem
Strommarkt stimmen so haufig nicht tiberein.

Der politisch und gesellschaftlich im breiten Konsens gewiinschte, wachsende Anteil
regenerativer Energietrager an der zukiinftigen Gesamtstromversorgung mit Elektrizitat
stellt die Energiewirtschaft vor die technische Herausforderung, diese Schwankungen
im Stromnetz jederzeit ausgleichen zu miissen sowie insbesondere den erzeugten Strom
oft Uber weite Distanzen von mehreren hundert Kilometern aus den
Erzeugungsgebieten in die Ballungszentren im Westen und Siiden Deutschlands zu
transportieren.

Immer schwieriger beherrschbare Strommengen in den Netzen lassen die Gefahr von
.black outs* ansteigen. Die heutigen Ubertragungs- und Verteilnetze halten den
wachsenden Anforderungen nicht stand. Sie miissen dringend umfassend aus- und
umgebaut werden. Zukiinftige Versorgungssicherheit hdangt im Wesentlichen vom
erfolgreichen Netzausbau in den kommenden Jahren ab.

Ein wesentliches Ziel deutscher Energiepolitik ist die Gewdhrleistung von
Versorgungssicherheit.
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Versorgungssicherheit zum Nulltarif gibt es nicht!

Es steht auRer Frage, dass die mit dem notwendigen Ausbau der Ubertragungsnetze
entstehenden Kosten die Verbraucher und damit auch der im internationalen
Wettbewerb stehende Mittelstand tragen miissen.

Aus Sicht des Mittelstands muss neben der Versorgungssicherheit zudem ein
bezahlbarer Preis fiir Energie ein wesentliches Ziel deutscher Wirtschaftspolitik bleiben.
Der Strompreis ist heute zu iiber 50 % von der Politik iiber Steuern und Abgaben
bestimmt. Angesichts der dringenden Notwendigkeit, in die Versorgungsinfrastruktur
in den kommenden zwei Jahrzehnten in erheblichem Umfang investieren zu miissen,
wird sich die mittelstandische Wirtschaft die hohen Subventionen im Bereich der
erneuerbaren Energien in Zukunft nicht mehr leisten kdnnen. Deshalb miissen sie auch
weiterhin gekiirzt werden.

Die Kombination aus stetiger Verteuerung des Strompreises beispielsweise durch das
Gesetz fiir den Vorrang Erneuerbarer Energien (Erneuerbare-Energien-Gesetz - EEG)
sowie zusdtzlich steigende Netzkosten gefahrden in Summe die Wettbewerbsfahigkeit
des Mittelstands.

Die Kosten des Umbaus der deutschen Energiewirtschaft diirfen die internationale
Wettbewerbsfahigkeit der mittelstindischen Wirtschaft nicht zusdtzlich zu den
vergleichsweise bereits sehr hohen Abgaben auf den Energieverbrauch weiter belasten.

Daher fordert die MIT

e die schrittweise Abschaffung der doppelten Steuerbelastung der Energie durch
Energiesteuer und Mehrwertsteuer auf die Energiesteuer,

e eine Anrechnung steigender Netzkosten auf die Belastungen aus dem EEG,

o Gesetze, die Fordertatbestinde regeln, miissen Verfallsdaten haben, um so
kostspielige Uberférderung einzelner Technologien wieder automatisch
zurtickfahren zu kénnen,

e einesichere, preiswerte und umweltschonende Energieversorgung,

e eine gemeinsame europdische Energiepolitik, um die Versorgungssicherheit
unserer Volkswirtschaft besser zu gewdhrleisten und mit einer Stimme
gegeniiber den Produzentenldndern aufzutreten.
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Die Zukunft der Energiewirtschaft ist SMART
— Umgestaltung der Energiewirtschaft nicht am Mitte Istand vorbei —

Die seit Jahrzehnten etablierten Strukturen der Energiewirtschaft befinden sich im
Umbruch. Der Anteil regenerativer Energien an der Gesamtversorgung wachst.
Messgerate zur digitalen Ermittlung des Verbrauchs von Strom, Gas, Warme und Wasser
sowie die Modernisierung der Netzinfrastruktur sind in aller Munde. Die verbreiteten
analogen Messgerate zur Verbrauchserfassung werden in den Folgejahren schrittweise
durch digitale Zahler, sogenannte Smart Meter, ersetzt. Smart Meter ermdglichen
Haushalten, Betrieben und 6ffentlichen Einrichtungen die permanente Uberwachung des
eigenen Verbrauchs mittels tatséchlicher Verbrauchsdaten.

Intelligente Zahler sind die technische Basis fir das Smart Metering -Konzept. Unter
Smart Metering werden allgemein alle Leistungen des Messstellenbetriebes
zusammengefasst, bei denen mittels elektronischer Messtechnik Verbrauchsmengen
gemessen, gesammelt und weiterverarbeitet sowie Zusatzdienstleistungen wie etwa
Uberwachungs- und Alarmierungsfunktionen erbracht werden.

In Zukunft werden Smart Meter mit intelligenten Versorgungsnetzen, den sogenannten
Smart Grids, zu einer Art nternet der Energie® miteinander verbunden. Solche
Netzverbiinde entwickeln sich aus dem schrittweisen Umbau der Energiewirtschaft in
Richtung dezentraler Energieerzeugung.

Smart Metering und Smart Grid werden in Deutschland die Energieversorgung in den
kommenden Jahren grundlegend verandern. Beide Konzepte reprasentieren die zentralen
Losungsansatze und Instrumente fir eine nachhaltige Neugestaltung der
Energiewirtschaft. Die Aufgabe der Energiewirtschaft von morgen ist es, angesichts von
Klimawandel und Ressourcenknappheit bei gleichzeitig wachsendem globalen
Energiebedarf die zukiinftige Versorgung im Spannungsfeld

Energie gewinnen — Energie verteilen — Energie  sparen
bedarfsgerecht zu wirtschaftlich akzeptablen Konditionen sicherzustellen. Entlang der

gesamten Wertschopfung sind neben den bekannten GroRBunternehmen auch eine
Vielzahl kleiner und mittlerer Unternehmen der Energiewirtschaft erfolgreich tatig.
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Die MIT als Anwalt der spezifischen Interessen und Forderungen des Mittelstands
unterstitzen das Engagement der mittelstindischen Versorgungswirtschaft bei deren
Bestrebungen, Produkte und Dienstleistungen anzubieten, die diesen notwendigen Umbau
der Energiewirtschaft vorantreiben.

Der umfassendste Umbau der Energiewirtschaft seit Grindung der Bundesrepublik
Deutschland muss unsere mittelstandische Wirtschaft angemessen berlcksichtigen und
starken.

Daher fordert die MIT
o die Energiewirtschaft weiter fiir dezentrale, mittelstandische Strukturen zu 6ffnen,

e die vorhandenen Oligopole aufzuweichen und deren Neubildung auf dem deutschen
Energiemarkt durch die Sicherstellung von Chancengleichheit fur alle Marktakteure
zu verhindern. Der Wettbhewerb in der Energiewirtschaft ist zu férdern und an
marktwirtschaftlichen Prinzipien auszurichten,

e ungehinderten Zugang zu den Versorgungsnetzen und Energieverbrauchern fir
kleine und mittlere Energieversorgungsunternehmen,

e beibehalten der bisherigen Praxis der Bundesnetzagentur bei der flachendeckenden
Einfuhrung intelligenter Zahler, dem sogenannten Rollout, auf eine einseitige
Festlegung auf bestimmte Marktteiinehmer zur Starkung des Wettbewerbs zu
verzichten,

e den diskriminierungsfreien Zugang unabhangiger, mittelstandisch gepragter
Messstellenbetreiber (MSB) zu den intelligenten Z&hlern beim Endverbraucher
sicherzustellen, da das Messwesen auch von kleineren bis mittleren Unternehmen
regionaler Pragung wirtschaftlich und technisch sinnvoll ibernommen werden kann,

e unsere mittelstandische Wirtschaft als Jobmotor und regional verankerte
Wirtschaftskraft am enormen Investitionsbedarf im Zuge der Einfihrung von Smart
Metering und Smart Grid adaquat partizipieren zu lassen,

o die Exportfahigkeit deutscher Smart-Technologien verstérkt zu unterstiitzen.

Smart Metering und Smart Grid sind heute mehr als nur Schlagworte zur Beschreibung
eines kurzfristigen Trends innerhalb der Energie- und Wohnungswirtschaft. Der Umbau
unserer Energieinfrastruktur in Richtung intelligenter Technologien und Netze hat in ersten
Ansatzen bereits begonnen. Wir von der MIT unterstitzen und fordern diese
Transformation der Energiewirtschaft. Die Kosten missen jedoch immer im Verhaltnis zum
Nutzen und zu den méglichen Einsparungen stehen.
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Beschluss A08

Beschluss der 10. MIT-Bundesdelegiertenversammlung 2011
Antragsteller: MIT-Bundesvorstand

Verfasser: AG Freie Berufe und Dienstleister des MIT-Bundesvorstandes
Vorstand: Uwe Kombrink und Bernd Wegner MdL

-Resolution -

Mehr europdische Subsidiaritat - weniger Blrokrati e!

Die Mittelstands- und Wirtschaftsvereinigung der CDU/CSU begrifdt grundsatzlich die
Integration des Binnenmarktes der Europaischen Union. Aber als Unternehmer wissen wir,
dass alles was wir wirksam pflegen, auch stets kritisch Uberprift werden muss, wenn es
akzeptiert und erfolgreich bleiben soll.

Zu dieser Uberprufung gehort die seit einigen Jahren zu verzeichnende europaische
Richtlinienflut. Mit steigender Tendenz und durch bundesdeutsche Regelungen und
Malnahmen verscharft.

Die MIT hat fur das Ziel der Vereinheitlichung zahlreicher Vorschriften Verstandnis. Am
Beispiel des EU-Patentes und des europdischen Gesellschaftsrechtes zeigt sich das
Sinnvolle mancher Vereinheitlichung und laufender Uberprifung. Die MIT wehrt sich
jedoch gegen das, mdoglicherweise unbeabsichtigte, Ergebnis des birokratischen
Ballastes.

Wovon Freie Berufe und Dienstleister betroffen sind, sei hier beispielhaft genannt:

o Die EU-Dienstleistungsrichtlinie und die Dienstleistungs-Informationspflichten-
Verordnung haben trotz EDV zu einer enormen Papierflut gefihrt.

e Finanzdienstleister missen sich seit Jahren mit Entwirfen zu einer AIFM-Richtlinie
(Alternative Investmentfonds) auseinandersetzen.

o Kleine und mittlere Unternehmen lehnen die neue Rechnungslegungs-Standard
IAS/IFRS ab. Das HGB-Verfahren ist weiterhin anzuwenden.

e Die EU Kommission hat soeben einen Leitfaden zur Beriicksichtigung sozialer
Belange bei Ausschreibungen von Waren und Dienstleistungen herausgegeben.

o Das Arbeitnehmermeldeverfahren ELENA ist ein weiteres Beispiel dafiir, dass
blrokratiearme Verwaltung versprochen aber nicht eingeldst wird. Einer Entlastung
der Wirtschaft um 90 Mio. Euro steht ein Mehraufwand an Verwaltung von 82 Mio.
Euro gegentiber.

CharitéstraRe 5 Volksbank Bonn info@mittelstand-deutschland.de
10117 Berlin BLZ 380 601 86 www.mittelstand-deutschland.de
Telefon 030 220798-0 Konto-Nr. 200 360 9017

Telefax 030 220798-22
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e Trauriger Hohepunkt mdglicher Vorschriften ist der soeben gestartete erneute
Versuch der Einfihrung von Sammelklagen zum kollektiven Rechtsschutz in
Europa.

e Im Offentlichen Dienst stolpern zahlreiche kleine und mittlere Behorden uber die
Regelung zur europaweiten Ausschreibung. Sie kdnnen die Verantwortung kaum
Uberschauen. Gerichtsverfahren sind die Regel.

Zahlreiche Gesetze und Richtlinien werden von guten Absichten gefiihrt, sind aber im
Alltag nach Meinung der MIT nicht zu Ende gedacht. Die festzustellende Steigerung der
Regelungsdichte im Bereich der Freien Berufe und Dienstleister bedeutet nicht gleichzeitig
eine inhaltliche Verbesserung und mdgliche Praxistauglichkeit.

Insbesondere die Freien Berufe sind von ihrer Stellung her fir ihre Mandanten / Kunden /
Patienten in besonderer Verantwortung zustandig. Weitere zu beachtende
Handlungsvorschriften fihren oft zur Verlangsamung der Arbeitsablaufe, zu Intransparenz
und unterlaufen damit den téaglichen praktischen Verbraucherschutz.

Die MIT erinnert aufgrund der aktuellen 50 Vorschlage der Europaischen Kommission zur
Aktivierung des Binnenmarktes an das Prinzip der Subsidiaritdt. Dieser politische
Grundsatz in der EU bedeutet, dass bei staatlichen Entscheidungen die nachgeordneten
Ebenen solange zusténdig sind, wie sie die Probleme und Aufgaben eigenstandig ldsen
kénnen. Durch eine buorokratische Aufblahung wird eine Verbesserung der
Verbrauchersituation unterstellt, andererseits dabei die handelnde Wirtschaft mit
Vorschriften gehemmt.

In einem Unterabsatz des Artikel 5 des Vertrags zur Grindung der Europaischen
Gemeinschaft heildt es ,, ... die Gemeinschaft wird tétig ... soweit die Ziele der in Betracht
gezogenen Malnahme auf Ebene der Mitgliedstaaten nicht ausreichend erreicht werden
kbnnen und daher wegen ihres Umfangs oder ihrer Wirkungen besser auf
Gemeinschaftsebene erreicht werden kénnen*.

Die MIT hat den Eindruck, dass etliche européische Initiativen zu Gesetzen, Richtlinien,
Verordnungen usw. oftmals mehr durch das Motiv der Daseinsberechtigung als der
inhaltlichen Notwendigkeit angetrieben werden.

Die Freien Berufe und Dienstleister stellen einen erheblichen Anteil an den kleinen und
mittleren Unternehmen des deutschen Mittelstandes und sind von den gesetzgeberischen
Auswirkungen besonders betroffen.

Wir fordern die Bundesregierung auf, starker als bi sher darauf zu achten, dass bei
der eintretenden Regelungsdichte bei der Integratio n des europaischen
Binnenmarktes das Prinzip der Subsidiaritéat strikte r beachtet wird. Durch die
Anwendung dieses Prinzips wird automatisch die Konz entration auf wesentliche
politische Ziele erfolgen und die Reduzierung der V  erwaltungsvorschriften
eintreten.
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Beschluss A09

Beschluss der 10. MIT-Bundesdelegiertenversammlung 2011
Antragsteller: MIT-Landesverband Hamburg

Die 10. MIT-Bundesdelegiertenversammlung hat beschl  ossen:

Einfuhrung eines kostengiinstigen Ricknahmesystems
fur Verpackungen und Medikamente in Apotheken

In Zusammenarbeit mit den Apothekerkammern und -Verbanden der L&nder soll ein
Rucknahmesystem fur Medikamente und Verpackungen bei den Apotheken nach dem

Vorbild des Berliner Entsorgungssystems ,Medi-Tonne" eingefiihrt werden.

Begriindung:

Entsprechend der Vorgaben der Verpackungsverordnung haben Apotheken bis 2009 alte
Medikamente und Verpackungen zuriickgenommen. Die Konsumenten konnten sie in den Apotheken
abgeben, wo sie von Entsorgungsfirmen abgeholt wurden. Die Kosten der Entsorgung wurden von
den pharmazeutischen Unternehmen getragen (gem. der VerpackungsVO waren die Hersteller dazu
verpflichtet, fur die Entsorgung der von ihnen produzierten Schachteln und Medikamente

aufzukommen).

2009 wurde die VerpackungsVO den EU-Maf3gaben angepasst und novelliert. Wieder verwertbare
Materialien missen nun dem dualen System zugeflhrt werden. Diese Situation fuhrt dazu, dass
Verpackungen und Medikamente iberwiegend Uber den Hausmiill der Konsumenten entsorgt werden
mit dem Risiko, dass unbefugte Dritte, wie z.B. Kinder, Zugriff erhalten. Aul3erdem werden fliissige

Medikamente haufig Uber die Kanalisation entsorgt, wodurch das Grundwasser belastet wird.

Wenn Apotheken Medikamente und Verpackungen entsorgen, ist das ein zusatzlicher Service und
geschieht auf eigene Rechnung. Entweder wird dies durch kostenpflichtige private Entsorgungsfirmen
erledigt, oder durch die Stadtreinigung, die Medikamente und Verpackungen in vielen Bundeslandern
als kostenpflichtigen Gewerbemlill einstuft, d.h. die Apotheken bezahlen deutlich hdhere Preise als fur

Hausmiill (z.B. in Hamburg).

Dieses System bietet vor allem aus Kostengrinden keinen Anreiz, um Medikamente und
Verpackungen durch Apotheken entsorgen zu lassen. Zur Starkung des Verbraucher- und
Umweltschutzes sollte darum ein neues System zur Ricknahme von Medikamenten und

Verpackungen in Apotheken eingefiihrt werden.

Ein vorbildliches und kostengiinstiges Verfahren hat beispielsweise das Bundesland Berlin eingefiihrt.

Die Berliner Stadtreinigung bietet eine sog. Medi-Tonne an. Sie ist abschlieBbar, darf auch mit
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Hausmiill gefillt werden und wird spater samt Inhalt komplett verbrannt. Da sie die normale
Hausmdiilltonne ersetzt, entsteht kein zusatzlicher Platzbedarf. Dieses System wird von den Berliner
Apotheken sehr gut angenommen. Es sorgt daflir, dass Arzneimittel, Medikamente und
Verpackungen sicher, fachgerecht und ordnungsgemal} entsorgt werden, die Umwelt geschiitzt wird

und die Wasserressourcen geschont werden.
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Beschluss A10

Beschluss der 10. MIT-Bundesdelegiertenversammlung 2011
Antragsteller: MIT-Landesverband Hamburg

Die Bundesdelegiertenversammlung hat beschlossen:

Zukunft der Gewerbesteuer:
Fortfihrung der Kommission zur Neuordnung der Gemei ndefinanzen

.Die Bundesregierung wird aufgefordert, die Kommission zur Erarbeitung von Vorschlagen
zur Neuordnung der Gemeindefinanzen (Gemeindefinanzkommission) fort zu flhren, um
Vorschlage fur die Abschaffung der Gewerbesteuer zu erarbeiten, diese umzusetzen und

den Ausgleich fir die Gemeinden zu kompensieren.”
Begriindung:

CDU und FDP haben im aktuellen Koalitionsvertrag vereinbart, dass eine Reformkommission ,(...) den
Ersatz der Gewerbesteuer durch einen héheren Anteil an der Umsatzsteuer und einen kommunalen

Zuschlag auf die Einkommen- und Korperschaftsteuer mit eigenem Hebesatz prifen (soll).”

Hintergrund fir diese Vereinbarung sind Schwachen im kommunalen Finanzsystem. Die
Gewerbesteuer ist eine der wichtigsten Einnahmequellen fiir die deutschen Kommunen. Allerdings ist
sie stark von der Konjunktur abhangig. Und die Kommunen befinden sich trotz der wieder
auflebenden Wirtschaftslage in einer finanziell angespannten Lage. Im Jahr 2010 verzeichneten die
deutschen Stadte und Gemeinden das grofte Haushaltsdefizit der Nachkriegsgeschichte (Quelle:

.Gemeindefinanzbericht 2010“; Deutscher Stadtetag).

Das Bundeskabinett hat darum im Februar 2010 die Einsetzung einer Gemeindefinanzkommission mit
dem Ziel beschlossen, Vorschlage zur Neuordnung der Gemeindefinanzierung zu erhalten. Das
Gremium sollte dabei auch einen ,aufkommensneutralen Ersatz der Gewerbesteuer” prifen.
Bundesfinanzminister Dr. Schduble hatte die Abschaffung der Gewerbesteuer und u.a. eine
kommunale Einkommenssteuer vorgeschlagen. Die Gemeindefinanzkommission, in der Bund, L&nder

und Kommunen sodann beraten haben, kam Mitte Juni 2011 zu ihrer letzten Sitzung zusammen.

In nur wenigen Punkten konnten die Kommissionsarbeitsgruppen ,Standards”, ,Rechtsetzung“ und
~Steuern* Einigkeit erzielen (zum Beispiel bei der Entlastung der Kommunen bei den Sozialabgaben).
Keine Einigung konnte im Hinblick auf die Gewerbesteuer getroffen werden. Die extra fir dieses
Thema gebildete Arbeitsgruppe ,Kommunalsteuern* hatte den Auftrag, eine Bestandsaufnahme der
bestehenden Gewerbesteuer vorzunehmen und Vorschlage fir die Zukunft der Gewerbesteuer unter

Einbeziehung von Alternativmodellen zu erarbeiten. Neben einem von der Arbeitsgruppe erarbeiteten
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Prufmodell gab es weitere Alternativen, wie z.B. von der Initiative Soziale Marktwirtschaft. Gescheitert

ist eine Einigung an der Gegenwehr der Stadte und Gemeinden.

Mit der gescheiterten Reform ist ein zentrales Vorhaben der schwarz-gelben Koalition geplatzt.

Die MIT fordert daher, dass die Gemeindefinanzkommission ihre Arbeit zum Thema ,Neuordnung der

Gewerbesteuer wieder aufnimmt und Vorschléage fir deren Zukunft erarbeitet.

Gerade die Neuordnung der Gemeindefinanzierung im Bereich der Gewerbesteuer ist ein wichtiger
Beitrag, um das Steuersystem der Bundesrepublik Deutschland strukturell zu vereinfachen,
transparenter zu machen und einer nachvollziehbaren Systematik zu unterziehen. Das neue System
sollte dabei Nachteile fir die Gewerbebetriebe im internationalen Wettbewerb abbauen, fur die
offentlichen Haushalte tragbar sein, Planungssicherheit ermdglichen und den Kommunen eine
ausreichende und stetige Finanzierung sichern. Zugleich soll das neue System den Kommunen aber
auch Anreize setzen, um Betriebe anzusiedeln und zu erhalten, die die fur die Bevdlkerung

unverzichtbaren Arbeitsplatze anbieten.
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Beschluss A11 und Al17

Beschluss der 10. MIT-Bundesdelegiertenversammlung 2011
Antragsteller: Kommission Energie und Umwelt des Ml T-Bundesvorstands
Vorsitzender: Dieter Bischoff

Die Bundesdelegiertenversammlung hat die Antrage Al 1 und A17 in nachstehender Fassung
beschlossen:

Steuerliche Férderung von energetischen Sanierungsm al3nahmen
an Wohngebauden

Die MIT fordert die Bundesregierung auf, das Gesetz zur steuerlichen Férderung von
energetischen SanierungsmalRnahmen an Wohngebduden erneut zu beraten und in
geénderter Fassung in den Vermittlungsausschuss einzubringen. Insbesondere sollen in
dem neuen Gesetz auch EinzelmalRnahmen zur Haussanierung, wie
Heizungsmodernisierung, Fenstererneuerung und Warmedammmalnahmen steuerlich

gefordert werden.

Begriindung:

Das Gesetz zur steuerlichen Foérderung von energetischen SanierungsmalBnahmen an
Wohngebauden ist am 30. Juni 2011 vom Bundestag beschlossen worden. Der Bundesrat hat jedoch
in seiner Sitzung vom 8. Juli 2011 die Zustimmung zu diesem Gesetz verweigert. Eine Verweisung an
den Vermittlungsausschuss wurde vom Bundesrat nicht beantragt. Es ist also nunmehr an der
Bundesregierung oder dem Bundestag, eine solche Verweisung in den Vermittlungsausschuss zu

beantragen.

Zuvor sollte allerdings das Gesetz in entscheidenden Passagen verandert werden. Insbesondere ist
bei dem bisherigen Gesetzentwurf versaumt worden, auch Einzelmal3nahmen steuerlich zu férdern.
Die Bundesregierung wird aufgefordert, den nachstehend zitierten Empfehlungen des
Finanzausschusses des Bundesrates zu folgen. Im entsprechenden Protokoll des Bundesrates vom
10.06.2011 (Drucksache 339/1/11) heil3t es unter Ziff. 6 wie folgt:

.Der Bundesrat sieht den Gesetzentwurf als nicletigiget an, insbesondere bei
selbstgenutzten Wohngeb&uden die gewlnschten Gagseaten zu erreichen. Die
technischen Anforderungen, die erfillt werden mriissen die Absetzungen fir
energetische Gebaudesanierungsmaflinahmen bzwedierlstginstigung durch den
Abzug als Sonderausgaben in Anspruch nehmen zekogehen noch tber das
hinaus, was gegenwartig die EnergieeinsparverorgniEV) fir Neubauten
verlangt. Der Jahresprimarenergiebedarf (der denriigschutz der Gebaudehille
und das Heizsystem berticksichtigt) darf laut Gesgteurf nach Sanierung bei nur
85% eines Neubaus liegen. Der Transmissionswarnustater Gebaudehulle
(Wande, Dach, Fenster etc.) muss nach Sanieruragreieubau entsprechen.
Warmetechnische Sanierungsmafl3nahmen auf dieseauNjebaen erheblich Uber das
hinaus, was derzeit in Deutschland realisiert wivn den steuerlichen Anreizen
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kdnnen nur Hauseigentimer profitieren, die eineette Sanierung ihres Gebaudes
mit extremem finanziellen Aufwand (geschatzte Kasiaedestens von €75.000,-- je
Wohneinheit) durchfihren. Einzelmalinahmen wieReBstererneuerung oder
Heizungsanlagenerneuerung werden steuerlich niefiardert.”

Dieser Ansicht des Finanzausschusses des Bundesrates schlief3t sich die MIT uneingeschrankt an.
Auch der Ausschuss fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit, der Wirtschaftsausschuss und
der Ausschuss fiur Stadtebau, Wohnungswesen und Raumordnung des Bundesrates haben die
Empfehlung ausgesprochen, das Gesetz entsprechend zu andern.

Wenn die Energiewende gelingen soll, dann muss nach einheitlicher Meinung aller Sachkundigen die
Sanierungsrate im Gebaudebestand von jetzt 1% auf mindestens 2%, besser 3% erhdht werden.
Ohne steuerliche Anreize — ahnlich wie der frihere § 82a EStDV —ist dieses Ziel auf keinen Fall zu

erreichen.
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Beschluss Al12

Beschluss der 10. MIT-Bundesdelegiertenversammlung 2011
Antragsteller: Kommission Steuern und Haushalt des MIT-Bundesvorstandes
Vorsitzende: Oswald Metzger und Christian Freiherr von Stetten MdB

Die Delegierten der 10. MIT-Bundesdelegiertenversammlung haben beschlossen:

Knappe offentliche Ressourcen —
leistungsfahiges Steuersystem

1. Praambel

Unfair, intransparent, leistungsfeindlich! Mit diesen Attributen lasst sich das aktuelle
Steuerrecht in Deutschland klassifizieren. Ohne eine grundlegende Strukturreform lasst
sich das Konvolut aus Tausenden von Detailregelungen nicht mehr verninftig und positiv
veréandern.

Die politischen Vorgaben fir ein faires, transparentes und leistungsfreundliches
Steuersystem sind schnell skizziert:

Die knappen 6ffentlichen Budgets mit ihrer gigantischen Verschuldung ertragen im Saldo
derzeit keine Nettoentlastung der Steuerpflichtigen. Die explizite Verschuldung von
Kommunen, Landern und Bund ist nur die eine Seite der Staatsschuld. Dazu kommt die
gewaltige implizite Verschuldung in den Sozialsystemen und der Beamtenversorgung, die
bereits mittelfristig massive zuséatzliche Finanzmittel erfordern werden.

Der demografische Wandel, der zu steigenden Defiziten der sozialen Sicherungssysteme
fuhrt, erzwingt aber auch eine Anderung der Steuerstruktur. Mittelstand und Arbeitnehmer
sind heute die Lastesel bei der Finanzierung unserer Volkswirtschaft. Steuern und
Sozialabgaben fressen immer grol3ere Einkommensanteile auf. Die Leistungsbereitschaft
wird reduziert. Es bleibt immer weniger Netto vom Brutto!

Aus diesem Grund gehdrt zu den Leitplanken einer Steuerstrukturreform die Entlastung
der Leistungstrager unserer Gesellschaft — Arbeithehmer ebenso wie Unternehmer. Im
Gegenzug missen die bisher privilegierten Einkunftsarten starker zur Finanzierung des
Staates herangezogen werden.

Daher fordert die MIT eine grundsatzliche Strukturreform des deutschen Steuersystems.
Wesentliches Ziel dieser Steuerstrukturreform ist die Schaffung eines fairen, transparenten
und leistungsfreundlichen Steuersystems, das auch fir den normalen Staatsburger
verstandlich und nachvollziehbar ist. Eine Steuerstrukturreform darf aber angesichts der
knappen offentlichen Ressourcen im Saldo nicht zu Einnahmeausfallen der o6ffentlichen
Hand fuhren.

CharitéstraRe 5 Volksbank Bonn info@mittelstand-deutschland.de
10117 Berlin BLZ 380 601 86 www.mittelstand-deutschland.de
Telefon 030 220798-0 Konto-Nr. 200 360 9017

Telefax 030 220798-22
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2. Tragende Prinzipien des Steuersystems

Es muss uneingeschrankt das Prinzip der Besteuerung nach der Leistungsféhigkeit als
Ausgestaltung des grundrechtlichen Schutzes des Eigentums, der Sozialbindung des
Eigentums sowie des Gebotes der Gleichbehandlung (Art. 3 und Art. 14 GG) gelten.

Das Prinzip der Rechtsformneutralitdt bei der Besteuerung unternehmerischer Tatigkeiten
(Art. 3 GG) ist zu wahren.

Die Verstandlichkeit und Nachvollziehbarkeit fir den Steuerbirger (als Ausgestaltung des
Rechtsstaatsprinzips des Art. 20 Abs. 3 GG) muss gewabhrleistet sein.

3. Grundsatzliche Erwagungen fur ein leistungsfahig es Steuersystem

Die Verteilung des Steueraufkommens zwischen Wertschépfung (Einkommen- und
Korperschaftsteuer)  einerseits und  andererseits  Verbrauch  (Umsatzsteuer,
Verbrauchsteuer) und Besitz (Erbschaft- und Schenkungsteuer) muss unter dem Aspekt
der Leistungsfahigkeit angemessen justiert werden.

Die aktiven (z.B. Unternehmer- und Arbeithehmereinkommen) und passiven (z.B.
Kapitaleinkiinfte, Mieten und Pachten) Einkommensarten sind kinftig gleich zu
behandeln. Das erfordert der Verfassungsgrundsatz der Gleichheit ebenso wie eine gute
Wirtschaftspolitik.

Mit Ausnahme der Verbrauchsteuern ist das Steuerrecht von sémtlichen nicht-steuerlichen
Lenkungsvorschriften zu befreien. Diese missen im Interesse der Klarheit und
Verstandlichkeit in entsprechende Sondergesetze verlagert werden.

4. Steuerarten neu definieren

Das Steuersystem soll sich zukinftig auf vier Steuerarten beschranken:
Ertragsteuern (Einkommensteuer und Korperschaftsteuer),
Umsatzsteuer,

Verbrauchsteuern und
Besitzsteuern.

N\ e

Samtliche anderen Steuern sind abzuschaffen bzw. in eine der vorgenannten vier
Steuerarten zu Uberfuhren.
4.1. Ertragsteuern

Kinftig soll es nur noch die Einkommensteuer fir natirliche Personen und die
Kdrperschaftsteuer fur alle Gesellschaften (Kapital- und Personengesellschaften) geben.

Die Gewerbesteuer ist abzuschaffen. Sie ist durch die Einfihrung eines kommunalen
Zuschlagsmodells auf die Einkommen- und Kdrperschaftsteuer zu ersetzen.

Der Solidaritdtszuschlag soll gestrichen werden.
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4.1.1. Einkommensteuer

Fur die Einkommensbesteuerung natirlicher Personen muissen folgende Grundsatze
gelten:

e FUr alle Steuerpflichtigen einschlieRlich Kinder muss mindestens das
Existenzminimum freigestellt werden.

e Séamtliche Einkunftsarten missen gleich besteuert werden.

e Die konkrete Ausgestaltung der Steuersatze und des Steuertarifs (einheitlicher
Steuersatz, Stufentarif oder linear-progressiver Tarif) hat einerseits dem Gebot
der Aufkommensneutralitat zu geniigen und muss andererseits zu einer
Entlastung der Leistungstrager fiihren.

e Samtliche Werbungskosten bzw. Betriebsausgaben sind uneingeschrankt
zuzulassen. Fir Sonderausgaben und aul3ergewohnliche Belastungen sind
entsprechend dem Prinzip der Leistungsfahigkeit angemessene Regelungen
zu treffen.

e Samtliche Einklnfte, einschliellich privater Verauerungsgewinne und -
verluste, sind grundsatzlich in die Besteuerung einzubeziehen.

e Verluste kbnnen unbeschrankt und unbefristet vorgetragen werden.

e Zur Gewabhrleistung einer vergleichbaren Gesamtsteuerbelastung ist die
gezahlte Kdrperschaftsteuer bei Gewinnausschiittungen aus
Kapitalgesellschaften und Entnahmen aus Personengesellschaften anteilig zu
bertcksichtigen. Fiur VeraufRerungsgewinne an Gesellschaften, die der
Kdrperschaftsteuer unterliegen, soll eine entsprechende Regelung erfolgen.

4.1.2. Kérperschaftsteuer

Zur Gewahrung der Rechtsformneutralitit ist das Koérperschaftsteuerrecht auf samtliche
Gesellschaften (Kapital- und Personengesellschaften) anzuwenden.

Der festzulegende  Korperschaftsteuersatz muss  gewdhrleisten, dass die
Gesamtsteuerbelastung der Gesellschaft aus allen Ertragsteuern 30% nicht tberschreitet.

Samtliche Betriebsausgaben sollen grundsatzlich uneingeschrankt abzugsfahig sein.

Es mussen international Ubliche Missbrauchsverhinderungsvorschriften gelten. Diese sind
europarechtskonform auszugestalten.

Verluste kénnen unbeschrankt und unbefristet vorgetragen werden.
4.2. Umsatzsteuer
Das Mehrwertsteuersystem soll aufkommensneutral reformiert werden.

Die bestehenden Steuerbefreiungen und der erméRigte Steuersatz sind weitestgehend
abzuschaffen. Es ist ein Regelsteuersatz bei ca. 16 % anzustreben.

Es ist darUber hinaus in der Europaischen Union auf eine grundsatzliche, europaweite
Vereinfachung des Umsatzsteuersystems insbesondere zur Verhinderung von
Missbrauchen und zum Birokratieabbau in Unternehmen und Finanzverwaltung
hinzuwirken.
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4.3. Verbrauchsteuern

Ziel muss eine angemessene Besteuerung des Verbrauchs von Heiz- und Kraftstoffen,
Strom, Alkohol und Tabak sein. Hierbei ist die Umsatzsteuerbelastung mit zu
bertcksichtigen.

4.4. Besitzsteuern

Die Wiedereinfihrung der Vermoégensteuer wird abgelehnt, weil das aus dem Vermégen
generierte Einkommen der Ertragbesteuerung unterliegt.

Im geltenden Steuersystem pladiert die MIT fir eine Abschaffung der Erbschaftsteuer. Im
Rahmen des hier vorgestellten ganzheitlichen Konzeptes eines neuen Steuersystems wird
demgegeniber die Beibehaltung der Erbschaftsteuer grundsatzlich fur vertretbar gehalten.
Hierbei sind folgende Prinzipien zu beachten:

e Betriebliche Vermdgen sind ahnlich der geltenden Rechtslage zu behandeln.

e Es soll zusatzlich eine generelle Steuerstundung von 10 Jahren bei nicht-liquidem
Vermogen eingefuhrt werden.

e Es soll ein einheitlicher Steuersatz von héchstens 10 % gelten. Die geltenden
Freibetrage sollen dabei grundsatzlich beibehalten werden.

o Auf die Besteuerung  von Erbschaften und Schenkungen an
Ehegatten/Lebenspartner und Abkdmmlinge wird verzichtet.

5. Ausblick

Neben dem hier vorgestellten Konzept fir ein neues Steuersystem halt die MIT die
nachstehenden Aspekte fir dringend &nderungsbedrftig.

Die Schaffung eines fairen Steuersystems macht es zwingend erforderlich, dass alle
Aufgaben und sich daraus ergebende Ausgaben des Staates auf ihre Notwendigkeit und
Machbarkeit hin tberprift und hinterfragt werden. Hierbei muss sich der Staat wieder auf
seine Kernaufgaben beschrdnken und hieran die HOhe der =zu erzielenden
Steuereinnahmen orientieren. Wenn der Aufgabenkatalog der 6ffentlichen Hand nicht
reduziert wird, kann auch die Steuerlast der Burger nicht dauerhaft sinken.

Erforderlich ist aulRerdem eine Reform des fdderalen Steuersystems und der
Kommunalfinanzverfassung. Dazu muss die Abschaffung bzw. Einschrankung des
bestehenden Mischfinanzierungssystems durch klarere Zuteilung von Steuererhebungs-
und -verwaltungskompetenzen zwischen Bund, Landern und Kommunen gehéren. Ziel ist
die Schaffung von Klarheit und Transparenz im bestehenden System der organisierten
Verantwortungslosigkeit der verschiedenen staatlichen Ebenen: Wer bestellt, bezahlt!’
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Beschluss der 10. MIT-Bundesdelegiertenversammlung 2011
Antragsteller: Kommission Steuern und Haushalt des MIT-Bundesvorstandes
Vorsitzende: Oswald Metzger und Christian Freiherr von Stetten MdB

Die Delegierten der 10. MIT-Bundesdelegiertenversam  mlung haben beschlossen:

Rechtssicherheit und Birokratieabbau im Steuersyste m

Im Interesse eines transparenten Steuersystems darf es zuklnftig nur noch ein
Jahressteuergesetz geben, welches alle steuerrechtlichen Anpassungen enthalt. Dieses
sollte einmal jahrlich zu einem festen Zeitpunkt entworfen, beraten und verabschiedet
werden und zum Folgejahr in Kraft treten. Die Bundesregierung wird aufgefordert, dies ab

dem Jahr 2012 entsprechend umzusetzen.

Begriindung:
Derzeit  verursachen die immer neuen Bestimmungen, Verordnungen,

Jahressteuergesetze und sonstige steuerpolitische Regelungen allein wahrend eines
Jahres unndtige Burokratie, Intransparenz und erhebliche Rechtsunsicherheit. Sofern der
Gesetzgeber steuerpolitische Regelungen fur erforderlich halt, sollen diese zuklnftig
einmal jahrlich in ihrer Gesamtheit zu einem bestimmten Stichtag beraten und
beschlossen werden und entsprechend im Folgejahr in Kraft treten. Dies schafft mehr

Ubersicht, beseitigt unnotige Biirokratie und erhoht die Rechtssicherheit.

CharitéstraRe 5 Volksbank Bonn info@mittelstand-deutschland.de
10117 Berlin BLZ 380 601 86 www.mittelstand-deutschland.de
Telefon 030 220798-0 Konto-Nr. 200 360 9017

Telefax 030 220798-22
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Beschluss Al14

Beschluss der 10. MIT-Bundesdelegiertenversammliung 2011
Antragsteller: MIT-Landesverband NRW

Die 10. MIT-Bundesdelegiertenversammlung hat beschl  ossen:

~Sichere Finanzierung — starker Mittelstand”

1. .Nach der Finanzkrise" ist ,vor der Finanzkrise “?

Die im Herbst 2008 ausgebrochene Finanzkrise stellte fir die Politik eine aul3erordentliche
Herausforderung dar. Im GrolRen und Ganzen hat die Politik mit ihren ersten Mal3nahmen
besonnen und entschlossen reagiert und dadurch dazu beigetragen, dass die unmittelbaren
Folgen der Finanzkrise fur Unternehmen, Beschaftigte und Kunden insgesamt glimpflich
ausfielen und die Vertrauenskrise auf den Finanzmarkten nicht auf die wirtschaftliche und
politischen Ordnung tbergriff. Allerdings hat sich die Politik bei der steuerfinanzierten
Rettung von einzelnen Banken und Unternehmen auch zu marktwidrigen Eingriffen verleiten
lassen und zur Finanzierung konjunkturpolitischer MalZnahmen eine Explosion der
offentlichen Verschuldung hingenommen. Derzeit stellt die ungebremste
Verschuldungspolitik die gréf3te wirtschafts- und finanzpolitische Gefahr fir die westlichen
Demokratien dar — nicht zuletzt in Europa. Jahrelang wurden die Stabilitatskriterien des Euro
von nahezu allen Mitgliedstaaten — Deutschland eingeschlossen — missachtet, und das
gegenwartige Management der Euro- und Staatsschulden-Krise erweckt den
verhéngnisvollen Eindruck, als wiirden die versprochene Stabilitatskultur der européischen
Gemeinschaftswahrung und die Unabhangigkeit der Europaischen Zentralbank auf dem Altar
integrationspolitischer Ziele geopfert. Das Hinauszdgern konsequenter Entscheidungen droht

inzwischen zum Sprengsatz fiir die europdische Integration zu werden.

Mit einigem Abstand muss daher auch auf die Gefahren und Probleme der Krisenpolitik seit

2008 hingewiesen werden:

Viele der konjunkturpolitischen Malinhahmen mégen aus der Situation heraus unvermeidbar
gewesen sein, aber umso wichtiger ist es, dass die Politik nun den Weg zu

ordnungspolitischer Selbstdisziplin zurtickfindet. Konjunkturpolitischer Aktivismus zahlt sich
auf Dauer nicht aus; vielmehr hat er wesentlich zur Entstehung der Finanzkrise in den USA

beigetragen.
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Es ware zu simpel, die Ursachen der Finanzkrise allein auf die Verantwortungslosigkeit
privater wirtschaftlicher Akteure im Finanzsektor zurtickzufiihren. Ebenso richtig ist, dass ein
beschaftigungs- und sozialpolitisch motivierter Interventionismus und die Missachtung
ordnungspolitischer Grundsatze durch die Politik die Krise erméglicht haben. Wir brauchen
nun mehr denn je eine Riickbesinnung auf ordnungspolitische Regeln, wie sie dem Leitbild

der Sozialen Marktwirtschaft zugrunde liegen.

Wir missen auch anerkennen, dass das Emporschnellen der Neuverschuldung in vielen
westlichen Landern keine Dauerldsung sein kann. Héhere Neuverschuldung galt und gilt
vielen als unverzichtbare Krisentherapie. Unbestreitbar ist aber auch, dass hohe
Neuverschuldung, wie insbesondere der Fall Griechenland lehrt, zur Krise beigetragen hat,
die seit dem Fruhjahr 2010 zu einer Wéahrungskrise anschwoll. Es fihrt kein Weg an einer
Konsolidierung der Staatsfinanzen und an einem sanktionsbewahrten Regelwerk zur

Einddmmung der Staatsverschuldung auf allen Ebenen vorbei.

Besonders bedenklich ist, dass wahrend der Finanzkrise zeitweise der Eindruck entstand,
dass am ehesten dem geholfen wird, der am lautesten ruft und der am gréf3ten ist. Die Politik
darf nicht denen aus der Patsche helfen, die aus eigener Verantwortungslosigkeit in die
Schieflage geraten sind. Ohne das Prinzip der Haftung und die Méglichkeit zur Insolvenz

kann keine Marktwirtschaft funktionieren.

Es kommt daher in Zukunft darauf an, die Bek&dmpfung der Ursachen der Finanzkrise und
des in ihr zutage getretenen Fehlverhaltens in dem Mittelpunkt zu riicken und sich nicht in
symptomatischen MalRhahmen zu verlieren, die mdglicherweise falsche Anreize setzen. Das
Argument, dass ein international abgestimmtes Vorgehen abgewartet werden soll, ist nicht
Uberzeugend. Deutschland und die Europdaische Union sollten sich nicht scheuen, in den

Wettbewerb um die beste Regulierung einzutreten.

Die Politik darf die Bekédmpfung der Finanzkrise nicht als Argument vorschieben, um
Unternehmen und Banken zu retten, die wegen falscher unternehmerischer Entscheidungen
nicht mehr wettbewerbsfahig sind. Damit wiirde die Politik die nachste Krise programmieren.
Eine Lehre aus der Krise muss sein, dass Finanzmarktakteure wieder in dem Bewusstsein
handeln missen, dass sie im Falle des Versagens von Geschaftsmodellen mit Insolvenz und
Haftung kalkulieren missen. Einer Wirtschaftsordnung, die dazu einladt, Verluste zu
sozialisieren, wird es an der notwendigen Verantwortungskultur fehlen. Letzte Instanz in der
Marktwirtschaft ist nicht der Steuerzahler, sondern der Gerichtsvollzieher. Es ist es daher

notwendig, dass Eigenkapitalhinterlegungspflichten mit zunehmender Grol3e oder

-2-
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Verflechtung von Banken wachsen, damit im Krisenfall mehr Eigenkapital zu Verfiigung
steht. Dabei kbnnen der Einbau von zeitvarianten Eigenkapitalforderungen, die Ergdnzung
um Versicherungslésungen oder die Ausgabe von Wandelanleihen, die im Krisenfall dem
Eigenkapital zugerechnet werden, Wege sein, um madgliche Krisen verstarkende Effekte von
Eigenkapitalhinterlegungspflichten zu vermeiden und eine wirksame Krisenvorsorge von
systemrelevanten Banken und Finanzinstituten zu ermdglichen. Drei Jahre nach der
Finanzkrise missen wir feststellen, dass die deutsche und europaische Politik bislang nur

unzureichend Lehren aus der Krise durch Anderung von Rahmenbedingungen gezogen hat.

Daruiber hinaus muss die Politik die kleinen und mittleren Unternehmen starken, die mit ihrer
durch das Prinzip der personlichen Haftung definierten Verantwortungskultur in besonderem
Mal3e fur die Prinzipien der Sozialen Marktwirtschaft einstehen. Die Bewdltigung der
Finanzkrise darf nicht auf dem Ricken derer ausgetragen werden, die mit ihrer nachhaltigen
Verantwortungskultur geradezu ein Gegenbild zu dem Leichtsinn und der Bedenkenlosigkeit
wichtiger Akteure des Finanzsektors abgeben. Kleine und mittlere Unternehmen gehéren
wieder in den Fokus einer Wirtschaftspolitik, die sich ordnungspolitischen Grundsatzen

verpflichtet fuhlt.

2. Zur aktuellen Situation der Mittelstandsfinanzi  erung

- Mittelstandsbanken als Stabilisator

Der Konjunkturaufschwung hat seit eineinhalb Jahren auch die mittelstdndische Wirtschaft in
Deutschland in ihrer ganzen Breite erfasst. Die Betriebe benétigen zur Ausweitung ihrer
Kapazitaten und zur Sicherung des Aufschwungs die Flankierung durch die Kreditwirtschaft.
Nicht zuletzt die enge Kooperation zwischen den Beratungsstellen des Mittelstandes und
den regionalen Kreditinstituten hat dazu beigetragen, dass kleine und mittlere Unternehmen
die zurtickliegende Phase der Wirtschafts- und Finanzkrise vergleichsweise gut tiberstanden
haben. Die bedeutende Rolle der Sparkassen und der Genossenschaftsbanken als

Finanzierungspartner des Mittelstandes kann sich jetzt auch im Aufschwung bewéhren.
3. Politische Konsequenzen

3.1 Eine neue Stabilitatskultur in der Geld- und Ha  ushaltspolitik

Grundlegende Voraussetzung fur eine sichere Finanzierung des Mittelstandes ist eine

verlassliche Stabilitatskultur in der Wahrungspolitik. Die iberméaRige Geld-

mengenausdehnung hat zur Entstehung von Spekulationsblasen beigetragen. Die EZB muss
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daher auf einen strikten Kurs der Geldwertstabilitéat zurtickfinden und sich wieder von
politischen Einflussnahmen unabhangig machen. Die Lander des EURO-Raums miissen zu
einer Politik der Haushaltskonsolidierung zurickfinden. Die Vertragsgrundlagen der
europdaischen Wahrung miissen so reformiert werden, dass Versttf3e gegen die
Stabilitdtsziele konsequent geahndet werden. In der Euro-Krise hat sich das Schniiren von
immer neuen Rettungspaketen fur hochverschuldete Mitgliedstaaten als verhangnisvoller
Irrweg erwiesen. Durch die um sich greifende Kollektivierung der Haftung fur wertlos
gewordenen Staatsanleihen kann hochverschuldeten Landern nicht auf Dauer geholfen
werden, sondern fuhrt die Gemeinschaftswahrung nur in eine immer tiefere Vertrauenskrise
hinein. Eine Wéahrungsunion kann nur Bestand haben, wenn sich alle beteiligten Lander an
die notwendige Stabilitatskultur halten. Diejenigen Lander, denen es an politischem Willen zu
einer stabilen Wahrung fehlt, missen notfalls aus der Wahrungsunion ausscheiden. Nur eine

stabile Wahrung dient der europdischen Integration.

3.2 Regulierung der Finanzmarktinstitutionen

Das Kerngeschaft der Kreditinstitute besteht in der Hereinnahme von Kundeneinlagen, um
diese als Kredit an andere Kunden weiterzuverleihen, in der Abwicklung des
Zahlungsverkehrs und im Handel bzw. Verwahrung von Kunden-Wertpapieren. An dieses
Kerngeschéft fuhlen sich vor allem die Sparkassen und Genossenschaftsbanken gebunden,
wahrend ein Teil der privaten Geschaftsbanken insbesondere den Eigenhandel bzw. das
sogenannte Investment-Banking forciert haben. Doch wie sich zwischenzeitlich erwiesen hat,
war das Geschaft mit verbrieften Wertpapieren und strukturierten Finanzprodukten in
weitgehend unregulierten Marktbereichen sehr risikoreich und hat einige Privatbanken, aber
auch einige 6ffentliche Finanzinstitutionen wie die Landesbanken, Uberfordert. Deshalb ist flr
die Zukunft eine tatséchlich umfassende und wirksame Rahmenordnung der Finanz- und

Kapitalmarkte notwendig. Zu ihr gehéren insbesondere folgende Punkte:

o Regulierung und Beaufsichtigung der Tatigkeit von Marktteilnehmern, insbesondere
auch im Hinblick auf institutionelle Investoren sowie Rating-Agenturen;

e Trennung von Produktentwicklung und Produktbewertung bei Rating-Agenturen, die
nicht Produkte bewerten dirfen, an deren Entwicklung sie selbst mitgewirkt haben;

e Einbeziehung aller Risiken in die Bilanz von Kreditinstituten zur Vermeidung von
aulRerbilanziellen, hoch riskanten Geschéften

o Kreditverbriefungen nur noch mit Selbstbehalt. Die MIT NRW begrif3t daher, dass ab
2012 der Selbstbehalt auf 10 Prozent angehoben wird. Es bleibt zu prifen, ob eine

weitere Anhebung geboten ist.
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Die Finanzmarktaufsicht muss effizienter werden und sich auf die Einhaltung von klaren
Ordnungsregeln konzentrieren. Staatliche Aufsicht darf allerdings nicht von Verantwortung
entlasten, indem Eigentimern wirtschaftliche Entscheidungen abgenommen und dadurch
indirekt eine Haftung des Staates in Aussicht gestellt wird. Die zweigeteilte Aufsicht durch
BAFin und Bundesbank hat sich nicht bewahrt und sollte durch eine einheitliche Aufsicht
ersetzt werden. Fur neue Finanzanlagekonstruktionen muss es innerhalb der neugestalteten
Finanzmarktaufsicht einen Finanz-TUV geben, der neue Arten von Finanzanlageprodukten
bestimmten Risikogruppen zuordnet. Aufgabe eines solchen Finanz-TUVs ist es nicht, den
Menschen die Sicherheit eines bestimmten Produkts zu suggerieren, sondern sie fur Risiken

unterschiedlich abgestuft zu sensibilisieren.

Die bislang stark national gepragten Aufsichtstrukturen werden den Anforderungen eng
verflochtener Kapitalmarkte nicht mehr gerecht. Neben der Verbesserung der nationalen
Aufsichtstruktur — die aufgrund von Parallelzustandigkeiten hierzulande kostenintensiv ist —
gilt es daher auch, die grenziiberschreitende Zusammenarbeit der einzelnen
Aufsichtsbehérden zu verzahnen. Es reicht jedoch nicht aus, die Stabilitdt einzelner Institute
und damit die Mikroebene zu prifen. Vielmehr missen auch die Risiken der Makroebene

bertcksichtigt werden.

Zur Finanzkrise haben Anreize beigetragen, die kurzfristiges Renditedenken einseitig belohnt
haben. Finanzmarktinstitutionen brauchen Bonussysteme, die Verantwortung auf lange Sicht
starken, z. B. durch Anlehnung an die langfristige Unternehmensentwicklung und durch

wirksame Haftungsvorschriften fir Vorstande.

3.3 Sicherung der Kultur der soliden Mittelstandsfi nanzierung durch

Sparkassen und Genossenschaftsbanken

Im Zuge der aktuellen Debatte um die Regulierung der Finanzmarkte und der
Bankenbesteuerung droht die solide Mittelstandsfinanzierung durch Sparkassen und
Genossenschaftsbanken sowie Blrgschaftsbanken beeintrachtigt zu werden. Insbesondere
die Einfuhrung einer Bankenabgabe ist flr den Mittelstand schadlich, denn damit werden
ausgerechnet solche Banken empfindlich getroffen, die als Sparkassen und als Volks- und
Raiffeisenbanken den geplanten Bankenrettungsfonds wegen ihrer eigenen
Institutssicherung nicht in Anspruch nehmen wirden. Dass Banken mit einer Bilanzsumme
von bis zu 300 Millionen Euro durch einen Freibetrag von der Abgabe jetzt ausgenommen

werden, ist ein Schritt in die richtige Richtung, reicht aber bei weitem nicht aus. Man trifft mit
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der Bankenabgabe nicht nur die eigentlichen Verursacher der Finanzkrise, sondern auch
diejenigen Banken, die fur die Ausstattung des Mittelstandes mit Krediten die entscheidende

Rolle spielen.

Zielfihrender als die jetzt realisierte Bankenabgabe ware es, die vollstandige Freistellung
des Bankensektors von der Umsatzbesteuerung, die seit der Abschaffung der
Borsenumsatzsteuer im Jahre 1991 besteht, auf den Prifstand zu stellen. Im Rahmen der
von der Bundesregierung beabsichtigten Neuregelung der Umsatzsteuer, bei der die in
vielen Fallen problematische Unterscheidung von vollen und ermafigten
Mehrwertsteuersatzen zu Recht auf dem Prifstand steht, muss erst recht fur die
Weiterfihrung der vollstandigen Umsatzsteuerbefreiung flr das Kreditgewerbe eine
ordnungspolitisch sorgfaltige Begrindung geliefert werden. Zumindest ist an die
Wiedereinfihrung der Bérsenumsatzsteuer zu denken. Das Aufkommen sollte allgemeinen
Haushaltsmitteln zuflieRen und der Schuldentilgung dienen. Bei der Hohe und Ausgestaltung
der Steuer sollte man sich allerdings keinen Uberzogenen Erwartungen beztglich der
Einnahmeeffekte fir die 6ffentlichen Haushalte hingeben. Man sollte bei der Einfiihrung der
Steuer die ordnungspolitischen Verhaltensanreize fir die Finanzakteure in den Mittelpunkt
stellen und sich an der Praxis anderer europaischer Lander orientieren, um mogliche
Abwanderungseffekte zu vermeiden. Die Beispiele der grof3en Finanzplatze in Zirich,
London und New York mit entsprechenden Bérsenumsatzsteuern zeigen, dass eine

Besteuerung ohne Geféhrdung der Finanzmarktstandorte sehr wohl mdglich ist.

34 Beseitigung der Diskriminierung von Eigenkapita I

Far kleine und mittlere Unternehmen mit geringer Bilanzsumme ist die Anschaffung einer
Maschine eine grof3e Investition, die in der Regel nur durch Kreditfinanzierung maoglich ist.
Fur die Finanzierungsbedingungen spielt die Eigenkapitalausstattung der Unternehmen eine
grof3e Rolle.

Auch Unternehmen, die vor der Krise durch den Einbehalt von Gewinnen ihre
Eigenkapitalquote erhéhen konnten, haben krisenbedingt an Substanz verloren. Bei deutlich
reduzierten Gewinnen kann die Eigenkapitalbasis kaum rasch wieder erhéht werden. Der
schleichende Eigenkapitalverzehr in Folge der Krise kann fiir viele Unternehmen aktuell
problematisch werden. Rasch wirksame MafRnahmen zur Eigenkapitalhilfe sind daher
notwendig.

Um die faktische Diskriminierung von kleinen und mittleren Unternehmen zu beenden, muss
im Zuge der aktuellen Diskussion zur Unternehmensbesteuerung erreicht werden, dass die

unterschiedliche Behandlung der Gewinnbesteuerung bei Kapitalgesellschaften und
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Personengesellschaften aufgehoben wird. Generell muss Uberprift werden, wie die
steuerliche Diskriminierung von Eigenkapital gegeniber Fremdkapital beseitigt werden kann.
Dazu ist insbesondere das Instrument der Thesaurierungsriicklage so zu entwickeln, dass
Gewinne von Personenunternehmen nicht héher als die von Kapitalgesellschaften besteuert
werden. Dartber hinaus sollte die fiktive Verzinsung des Eigenkapitals als Betriebsausgabe
angerechnet werden. Dies ist notwendig, um den Anreiz zum Abziehen von Eigenkapital aus

Personenunternehmen zu verringern.

35 Sicherstellung einer hinreichenden Betriebsmitt elfinanzierung fur kleine
und mittlere Unternehmen durch Betriebsgrolenneutra litat bei der

Ausgestaltung von Forderprogrammen

Von den konjunkturpolitischen MalRnahmen nach der Finanzkrise hat auch der Mittelstand
profitiert. Aus ordnungspolitischen und haushaltspolitischen Griinden kann eine aktivistische
Konjunkturpolitik jedoch keine Dauerlésung sein, zumal sie selbst zur Entstehung der
Finanzkrise beigetragen hat. Umso mehr muss das Augenmerk jetzt wieder auf die
ordnungspolitische Rahmensetzung fir wirtschaftliches Handeln gerichtet werden.
Problematisch an den konjunkturpolitischen Maflinahmen der letzten Jahre ist nicht zuletzt,
dass die Ausgestaltung wichtiger Forderprogramme zu einer Bevorzugung der oberen
KreditgrofRenklassen gefiihrt hat. Probleme fiir kleine und mittlere Unternehmen zeigen sich

insbesondere in folgenden Punkten:

- die Erschwerung von Betriebsmittelkrediten zur Auftragsvorfinanzierung wegen eines
zu eng bemessenen Spielraums der Kontokorrent-Linien,

- das unzureichende Angebot an Betriebsmittelkrediten der Blrgschaftsbanken bei
hoher Nachfrage durch kleine und mittlere Unternehmen wegen einengender

Vorgaben durch den Bund.

Anstelle einer pauschalen Fortfihrung des KfW-Sonderprogramms in heutiger Auspragung
sollte ein spezielles Liquiditatsprogramm fir kleine KreditgréRenklassen geschaffen werden.
Grundsatzlich sollte das KfW-Sonderprogramm tber 2011 fortgefiihrt und so angepasst
werden, dass auch kleine und mittlere Unternehmen sie in Anspruch nehmen kénnen und
dass sie keine ungewollte Diskriminierung nach Betriebsgroe bewirken. Unter den
zahlreichen Forderprogrammen gibt es nur wenige, die vom Mittelstand stark genutzt
werden, und auf diese sollte sich die Mittelstandsfinanzierung daher auch konzentrieren. Das
Gesamtangebot sollte gestrafft werden, damit der Uberblick fiir Banken, Berater und

Antragsteller nicht verloren geht.



263 3.6  Verbesserung der Transparenz und Kommunikation zwischen

264 Kreditinstituten und Unternehmen

265

266  Gerade in konjunkturell schwierigen Zeiten und in Phasen struktureller Veranderungen kann
267  das Verhdltnis zwischen Kreditgeber und Kredithehmer Belastungen ausgesetzt sein. Fir
268 beide Seiten kommt es in diesem Zusammenhang darauf an, tber ihre vertraglichen

269  Pflichten hinaus einen vertrauensvollen Umgang und eine offene Kommunikation

270  miteinander zu pflegen.

271 Selbstredend sind Unternehmen dazu verpflichtet, den Winschen ihres Kreditinstituts nach
272 Offenlegung und Ubermittlung von Unterlagen nachzukommen. Ebenso berechtigt ist aber
273 die Forderung der Unternehmen, dass Transparenz keine Einbahnstral3e sein darf. Die

274 Transparenz der Kreditwirtschaft gegeniber ihren Kunden lasst jedoch Wiinsche offen.

275 Im Zuge der Diskussion um Basel Il wurde trotz gegenteiliger Forderungen aus dem

276  Mittelstand darauf verzichtet, eine gesetzliche Regelung vorzugehen, die die Hausbanken
277 verpflichten sollte, die Rating-Ergebnisse eines Unternehmens offenzulegen. Stattdessen
278 wurde lediglich eine Selbstverpflichtungserklarung der Kreditwirtschaft abgegeben. Doch es
279 sind Zweifel anzumelden, ob diese Erklarung umfassend eingehalten wird.

280  Ahnlich scheint es sich im Hinblick auf Form und Inhalt von Kreditablehnungen zu verhalten.
281  Kreditablehnungen in schriftlicher Form und mit einer nachvollziehbaren Begriindung oder
282 gar dem Hinweis darauf, dass die Einbindung von Fdrdermitteln zwar geprift, aber als nicht
283  realisierbar eingeschéatzt wurde, sind eher die Ausnahme denn die Regel. Dabei ist der

284  Nachweis zu erbringen, dass eine mdgliche Nutzung von Forderprogrammen geprift wurde.
285  Zum vertrauensvollen Umgang und zur offenen Kommunikation gehort es auch, dass

286  Forderkredite seitens der Kreditinstitute offensiv in die Unternehmensfinanzierung

287  einbezogen und dass deren Mdglichkeiten ausgeschopft werden. Auch hier sind Zweifel

288 angebracht, denn in aktuellen Umfragen gibt lediglich eine Minderheit der antwortenden

289  Betriebe an, zeitgleich zu einem Investitionskredit auch Fordermittel beantragt zu haben.
290

291 3.7 Beseitigung der politischen Privilegierung von Rating-Agenturen

292

203  Gerade aus Sicht des Mittelstandes ist es von groRer Bedeutung, dass mehr Wettbewerb
204  zwischen den Rating-Agenturen mit mehr Marktteilnehmern etabliert und die politische

295  Privilegierung der Rating-Agenturen beseitigt wird. Durch Anderung der

296  Solvabilitatsverordnung muss die Rolle von Rating-Agenturen auf diejenige einer privaten
297 Informationsquelle fur den Kreditgeber herabgestuft werden. Auch die Anforderungen an
298 bankinterne Rating-Verfahren stellen oftmals ein Hindernis fur die Finanzierung kleiner und

299  mittlerer Unternehmen dar. Die Selbstverantwortlichkeit der kreditgebenden Banken fiir die
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Bonitatseinschatzungen ihrer Kreditnehmer muss ungeschmalert bleiben. Die vorgebliche
Exaktheit und Objektivitat von Rating-Klassifikationen tauschen dariber hinweg, dass ein
Rating eine Aussage Uber in der Zukunft liegende Ereignisse darstellt und deshalb
notwendigerweise mit grof3en Unsicherheiten behaftet ist. Erst recht problematisch sind
Aussagen uber die ,Bonitat” von Unternehmen, die vorgeben, die Gite eines Unternehmens
in all ihren Dimensionen durch Zahlen erfassen zu kénnen. Solche pseudogenauen
“Rechnungen ohne den Menschen®, deren Versagen in der Finanzkrise deutlich geworden
ist, haben im Ubrigen weit tiber das eigentliche Geschaftsfeld der Rating-Agenturen hinaus
auch in bankinternen Rating-Verfahren die Kreditvergabekultur beeinflusst und stellen ein
Hindernis fur die Finanzierung kleiner und mittlerer Unternehmen dar. Notwendig ist eine
neue Kultur der Kreditvergabe, die Rating-Einschatzungen nur als eine von vielen
Informationen berucksichtigt und sich insbesondere wieder an der Bedeutung der
Unternehmerpersdnlichkeit orientiert. Kritik an den Rating-Agenturen ist berechtigt, soweit es
um deren politischen Privilegierung, um deren fehlende Haftung fur Fehleinschatzungen und
um die Verlagerung unternehmerischer Verantwortung geht. Kritik an Rating-Agenturen fihrt
jedoch in die Irre, wenn es — wie derzeit in der Debatte um die Euro-Krise — darum geht,
politisch unerwiinschte Aussagen Uber Zweifel an der Zahlungsbereitschaft verschuldeter
Staaten zu unterdriicken. Erforderlich ist eine bessere Wettbewerbsordnung fiir Rating-
Agenturen, aber keinesfalls die Befreiung hochverschuldeter Staaten von unliebsamen
Rating-Urteilen. Entscheidend ist, dass die Privilegierung von Rating-Agenturen durch

staatliche Rechtsakte beendet wird.

3.8 Halftige Anrechnung von Avalkrediten auf die Ge  samtkreditlinie

Insbesondere Betriebe des Baugewerbes werden bei einer Vielzahl von Auftrédgen durch zu
erbringende Sicherheitsleistungen (z.B. Vertragserfillungs- oder Gewéhr-
leistungsbuirgschaften) erheblich in ihrem Liquiditatsspielraum eingeschrankt. Die
entsprechenden Sicherheitsleistungen werden von verschiedenen Banken bei
Kreditvergabeverfahren zu 100 Prozent auf den Kreditierungs-Spielraum angerechnet. Da
die Kreditinstitute immer mehr Sicherheitsleistungen fordern, haben Unternehmen gerade in
der aktuellen Situation gréf3ere Schwierigkeiten, neue Kredite zu erhalten, so dass Auftrage
nur eingeschrankt bearbeitet werden kénnen. Dies ist umso bedauerlicher, als die
Inanspruchnahme aus den Avalverpflichtungen fur die Banken allen verfigbaren
Informationen zufolge verschwindend gering ist. Vor diesem Hintergrund ist die
Wiedereinfihrung einer nur halftigen Anrechnung von sogenannten Avalkrediten, mit denen

ein Kreditinstitut eine selbstschuldnerische Birgschaft eines Unternehmens tibernimmt, auf
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348

das Gesamtkreditengagement erforderlich. Hierzu muss § 27 der Gro3- und

Millionenkreditverordnung entsprechend geandert werden.

3.9 Befreiung kleiner Kapitalgesellschaften von Offenle gungspflichten

Offenlegungspflichten fur Kapitalgesellschaften machen Sinn bei kapitalmarktorientierten
Unternehmen, damit Glaubiger und potentielle Anleger notwendige Informationen tber ein
Unternehmen erlangen kénnen. Fir kleine Kapitalgesellschaften ohne
Kapitalmarktorientierung bedeuten die Offenlegungspflichten jedoch in erster Linie einen
hohen Bulrokratieaufwand und kénnen in vielen Féllen sogar die Wettbewerbsposition dieser
Unternehmen ernsthaft gefdhrden. Kleine Kapitalgesellschaften, die ihr Kapital nicht vom
anonymen Kapitalmarkt beziehen, sollten daher von den Offenlegungspflichten befreit

werden.
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Uberweisungsbeschluss A15

Uberweisungsbeschluss der 10. MIT-Bundesdelegierten  versammlung 2011
Antragsteller: MIT-Landesverband Bremen

Die Bundesdelegiertenversammlung hat beschlossen, n achstehenden Antrag an die
Kommission Energie und Umwelt des MIT-Bundesvorstan ds zu Uberweisen:

Verlassliche Energiepolitik

Erweiterung des 5 Mrd.-KfW-Sonderprogramms
,Offshore Windenergie“ oder Auflage eines weiteren 2,5 Mrd.-KfW-
Sonderprogramms ,Hafen und Spezial-Schiffe”

Im aktuellen Energiekonzept der Bundesregierung ist ein KfW-Sonderprogramm ,Offshore
Windenergie* in Hohe von 5 Mrd. € aufgelegt worden. Damit soll den technischen Risiken
der Offshore-Wind-Industrie besser Rechnung getragen und die Finanzierung erleichtert
werden. Mit diesem Programm soll die Forderung der ersten 10 Offshore-Windparks

erfolgen.

Dartuber hinaus sollen weitere flankierende Mafinahmen zum raschen Ausbau der Offshore
Windenergie gepriuft werden, etwa rickzahlbare Ausfallgarantien, die Férderung von
Spezialschiffen im Rahmen des KfW - Sonderprogramms ,Schiffsfinanzierung” oder auch im

Bereich der Hermes Birgschaften in der deutschen AulRenwirtschaftszone.

Begriindung

Die bisherigen Plane der Bundesregierung sehen vor, dass bereits bis zum Jahr 2020 rund 10.000
Megawatt (MW) Offshore-Windenergieleistung in der deutschen Nord- und Ostsee installiert werden.
Bis 2030 soll der Ausbau rund 25.000 MW Windenergie-Leistung auf See betragen.

Bei der langfristigen Umstellung der Stromversorgung auf Erneuerbare Energien wird die Offshore-
Windenergie eine entscheidende Rolle spielen. Wahrend in Deutschland rund 27.000 MW
Windkraftleistung an Land installiert ist und somit die Onshore-Windenergie als weit entwickelt

bezeichnet werden kann, steht die Offshore-Windindustrie erst am Anfang.

Offshore sind derzeit rund 200 MW am Netz angeschlossen und rund 9.000 MW Projekte sind
genehmigt, wovon sich erst einige MW im Bau befinden. Durch Vertrage mit Turbinenherstellern sind
rund 1.700 MW gesichert. Hinter dem Ausbau von heute 200 MW auf rund 10.000 MW im Jahre 2020
(rund 2.500 Anlagen) verbirgt sich ein Investitionsvolumen von bis zu 30 Milliarden Euro in den
nachsten zehn Jahren. Ein Summe, die von Stromversorgern, Banken und Privatinvestoren

aufgebracht werden muss.
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Insbesondere der schwierige Zugang zur Finanzierung stellt die Erreichung des 10.000 MW-Ziels der
Bundesregierung bis 2020 in Frage. Das derzeitige 5-Mrd-KfW-Kreditprogramm hilft zwar bei den
ersten zehn Offshore-Windparks. Die derzeit noch fehlende Infrastruktur im Bereich der Hafen und bei
den Spezial-Schiffe steigern allerdings das Risiko fir Investoren und gefahrdet somit den

termingerechten Ausbau der Offshore-Windenergie.

In den letzten Jahren haben verschiedene Bundeslander die Ansiedelung der deutschen Offshore-
Windindustrie unterstiitzt. So haben sich mittlerweile an zahlreichen Standorten, wie in Bremerhaven,
Cuxhaven, Emden und Rostock Turbinenhersteller und Zulieferer angesiedelt.

Um die Errichtung von rund 2.500 Anlagen in der deutschen Nord- und Ostsee bis 2020 nicht weiter
zu verzégern, muss der Ausbau der Hafeninfrastruktur ziligig vorangetrieben werden. Neben
Errichterhdafen bzw. Schwerlasthdfen mussen auch Servicehafen finanziell unterstitzt  und
vorhandene planungsrechtliche Hindernisse beseitigt werden.

Verbleibende Restrisiken sollten zu Beginn vom Bund Ubernommen werden. Fur den Hafenausbau
und den Bau von Spezialschiffen muss die Bundesregierung ausreichende finanzielle Mittel und
Garantien bereitstellen und mit Hilfe eines Sonderprogramms ,Hafen und Spezialschiffe” Sicherheit fur

Investoren schaffen.

Branchenstudien zeigen, dass der Bedarf an Spezialschiffen fir Installation, Service, Wartung und
Versorgung der Offshore-Anlagen (Errichterschiffe) in den nachsten Jahren massiv ansteigen wird.
Derzeit werden vereinzelt die ersten Bauauftrage fiir diese Spezialschiffe auch an deutsche Werften
vergeben, denn die deutschen Werften vollziehen seit Jahren einen Wandel zum Spezialschiffbau.
Auch die Bundesregierung hat den Schiffbau in ihre Hightech-Strategie mit aufgenommen. Ohne
Birgschaften ist dieser Wandel aber nur schwer zu vollziehen, weil die Banken haufig nicht bereit
sind, die Risiken ohne Burgschaften zu Ubernehmen. In Deutschland hat sich das Modell der
geschlossenen Fonds zur Schiffsfinanzierung etabliert. Dieses Modell wird erfolgreich fiir den Bau
von Containerschiffen angewendet, ist aber fir den Bau von Spezialschiffen nur eingeschrankt
praktikabel. Aufgrund der Risikostruktur (z.B. eingeschrankte Drittverwendung) stellen die Banken
deutlich hohere Sicherheitsanforderungen und verlangen erganzende Garantien bei der Finanzierung
dieser Spezialschiffe. Zudem steht die Offshore-Branche erst am Anfang ihrer Lernkurve und damit
derzeit noch vor der Herausforderung, Produktions-, Logistik- und Serviceprozesse zu optimieren und
zu standardisieren. In Kombination mit den aus Sicht der Banken unsicheren Marktprognosen,

scheuen sich derzeit die Banken in die Schiffsfinanzierung fur Spezialschiffe einzusteigen.

Der Bedarf an Spezialschiffen, die fur die Offshore-Windenergie-Industrie eingesetzt werden kénnen,
wird von der Wirtschafts- priifungsgesellschaft KPMG auf einen Auftragswert von etwa 6,5 Mrd. EUR
bis 2020 geschatzt. Damit dieses Marktpotential auch fur deutsche Werften erschlossen werden
kann, muss das Problem der Finanzierung schnellstens geldst werden. Derzeit haben deutsche
Werften so gut wie keine Referenzauftrage fur Errichterschiffe vorzuweisen. In Deutschland gebaute

Errichterschiffe wirde die heimische Offshore-Windenergie- Branche wettbewerblich deutlich starken.
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Die Branche braucht ein 2,5 Mrd.-KfW-Sonderprogramm “Héafen und Schiffe” damit der notwendige

Ausbau der Offshore-Windenergie nicht weiter verzdgert wird.

Beschlussvorschlag:

Die MIT Bundesdelegiertenversammlung fordert die Bundesregierung auf, unverziglich das
KfW-Sonderprogramm ,Offshore Windenergie* um 25 rd. € zu erweitern, damit
Spezialschiffe (Errichterschiffe) und entsprechende Hafeninfrastruktur daraus finanziert
werden konnen, oder alternativ ein KfW-Sonderprogramm ,Hafen und Spezial-Schiffe”
aufzulegen, damit die zeitgerechte Sicherstellung einer zuverlassigen, wirtschaftlichen und

umweltvertraglichen Versorgung mit Offshore-Windenergie gewahrleistet werden kann.
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Beschluss A16

Beschluss der 10. MIT-Bundesdelegiertenversammlung 2011
Antragsteller: MIT-Landesverband Hessen

Die 10. MIT-Bundesdelegiertenversammlung hat beschl  ossen:

Koalitionsvertrag umsetzen

Die Delegierten der Bundesdelegiertenversammlung fordern die Bundesregierung auf, die
vielen noch offenen Punkte des Koalitionsvertrags 2009 unverziglich anzugehen und die
Losungen kurzfristig umzusetzen. Dies gilt insbesondere im Hinblick auf den
Themenkomplex Wirtschafts- und Finanzpolitik, wo zur Halbzeit der Legislaturperiode die

seinerzeit vereinbarten Verdnderungen bislang weitgehend ausgeblieben sind.

Begriindung:

Gute Politiker erkennt man nicht nur daran, dass sie sagen, was sie tun, sondern insbesondere daran,
dass sie anschlieBend auch tun, was sie sagen. Viele wichtige Themenbereiche des
Koalitionsvertrages von 2009 sind nicht umgesetzt worden. Exemplarisch seien an dieser Stelle drei

Punkte herausgegriffen:

e Vereinfachung des Steuersystems — hier sind weder im Bereich der Einkommensteuer, noch
im Hinblick auf die Umsatzsteuer ziel filhrende Ansatze erkennbar. Gerade auch im Bereich
der Umsatzsteuer sind die beabsichtigten Reformen (Ubergang zur Ist-Besteuerung,

Harmonisierung der USt-Satze) bislang fast vollstandig ausgeblieben.

e Steuersenkungen — selbst wenn man die Notwendigkeiten im Hinblick auf die Sanierung der
offentlichen Haushalte vollumféanglich akzeptiert, ist die aktuelle Steuerpolitik vom Ziel ,mehr
Netto vom Brutto“ mehr denn je entfernt. Dort, wo eigentlich Uber Steuersenkungen zur
Wachstumsstéarkung diskutiert werden sollte, werden gegenwartig vielmehr Diskussionen Uber
mogliche Steuererhdhungen fir diejenigen Leistungstrager gefuhrt, die bereits den grofiten

Anteil zum Steueraufkommen bereitstellen.

e Abbau birokratischer Hemmnisse - Im Hinblick auf die dringend notwendigen
Harmonisierungen von Schwellenwerten, Aufbewahrungs- und Prifungsfristen im Handels-,
Steuer- und Sozialrecht sind auch im Ansatz keine ziel fuhrenden Aktivitaten der
Bundesregierung  erkennbar.  Stattdessen werden unter dem Vorwand der
Geldwaschebekampfung ebenso burokratische wie kostenintensive  Hurden  fir

mittelstandische Unternehmen neu aufgebaut.

Die weit verbreitete Unzufriedenheit mit der Arbeit der 2009 gewéahlten amtierenden Bundesregierung

hat eine wesentliche Ursache: die mangelhafte Nutzung einer vorhandenen politischen Mehrheit zur
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Durchsetzung erforderlicher MalRnahmen. Es bleibt nicht mehr viel Zeit, um das Ruder fur diese
Legislaturperiode herumzureiBen und den unumgénglichen Versuch zu unternehmen, christlich-
liberale Politik mit den von den Wabhlerinnen und Wahlern erwarteten und seitens der handelnden

Personen versprochenen Inhalten zu fiillen.
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Uberweisungsbeschluss A18

Uberweisungsbeschluss der 10. MIT-Bundesdelegierten  versammlung 2011
Antragsteller: MIT-Landesverb&dnde Hamburg und Schle  swig-Holstein

Die 10. MIT-Bundesdelegiertenversammlung hat beschl  ossen, nachstehenden Antrag an die
Kommission Verkehrspolitik des MIT-Bundesvorstands zu Uberweisen:

Bund muss wichtige Verkehrsprojekte im Norden siche rn!

Die Bundesregierung wird aufgefordert, wichtige Verkehrsinfrastrukturprojekte in
Norddeutschland (Hafenquerspange, Y-Trasse, A 7-Ausbau usw.) bei entsprechender
Planungsreife in den Investitionsrahmenplan 2011-2015 aufzunehmen und mit hoher Prioritat

zu behandeln.

Begriindung:

Das Bundesministerium fur Verkehr, Bau und Stadtentwicklung (BMVBS) verhandelt derzeit den
Investitionsrahmenplan far den Zeitraum bis 2015. Dabei muissen wichtige
Verkehrsinfrastrukturprojekte in Norddeutschland, die eine entsprechende Planungsreife erreicht
haben, auch weiterhin mit hoher Prioritdt behandelt werden und nicht aus den Entwirfen des
Investitionsrahmenplanes fir die Verkehrsinfrastruktur des Bundes 2011-2015 gestrichen bzw. in der
Prioritat herabgestuft haben.

Zu den fur Norddeutschland wichtigen Projekten zéhlen u.a.:

- die sog. Y-Trasse im Schienenkorridor Hamburg-Hannover-Bremen, die zu einer Beschleunigung
des Guterverkehrs fohren soll, um die Abfuhr von Gitern und Containern aus den Hafen zu
verbessern;

- die sog. Hafenquerspange: Durch eine Verbindung der A 1 mit der A 7 sidlich von Hamburg kénnte
sie Verkehre schneller abwickeln und so zu einer deutlichen Entlastung des Uberfrequentierten Hafen-
und innerstadtischen Bereichs sorgen;

- der 8-spurige Ausbau der A 7 zwischen Bordesholm und Hamburg, der eine grof3e Bedeutung in
Zusammenhang mit dem Bau der Fehrmarnbelt-Querung (fester Zugang zu Déanemark und
Skandinavien) hat. Er wirde zu einer Entlastung der zunehmenden PKW- und LKW-Zahlen fihren;

- der Weiterbau der A 20 mit Elbquerung westlich von Hamburg mit dem Ziel, den westlichen
Wirtschaftsraum in Schleswig-Holstein vollstéandig zu erschlielen;

- Schleusenneubau im Nord-Ostsee-Kanal bei Brunsbuttel zur Sicherstellung der Feederverkehre, die
die Waren und Container der Uberseeschiffe umladen und in den Ostseeraum verteilen. Ohne eine
Investition werden zukinftig andere Verteilerstationen wie die Hafen in Rotterdam und Antwerpen fir

die Reeder attraktiv.

Diese Projekte sind von zentraler Bedeutung fir die wirtschaftliche Entwicklung Norddeutschlands.
Denn seit Jahren halt der Ausbau der Verkehrsinfrastruktur mit dem starken Anstieg der Verkehre

nicht mehr stand. Der rasant wachsende Welthandel und die hohe Dynamik der Ostseeregion fihren
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insbesondere in den Nord- und Ostseehdfen zu hohen Zuwéachsen. Daran hat auch die
zurlickliegende Finanz- und Wirtschaftskrise nichts geéndert.

Investitionen in diesem Bereich sichern auch den Guterverkehr von und zu den Industrie- und
Produktionsunternehmen in Mittel- und Suddeutschland. Sie sind insoweit von nationalem Interesse.
Gerade ein vom internationalen Handel abhangiges Land wie Deutschland muss seine Seehéfen,
Verkehrsachsen und Hinterlandanbindungen leistungsfahig halten.

Ohne die 0.g. Verkehrsinfrastrukturprojekte drohen Verkehrsengpéasse, die die Unternehmen Zeit und
Geld kosten, wirtschaftliches Wachstum behindern und damit unserer Volkswirtschaft schaden.

Die Bundesregierung wird darum dazu aufgefordert, die fur Norddeutschland wichtigen
Verkehrsinfrastrukturprojekte bei entsprechender Planungsreife in den Investitionsrahmenplanes fur

die Verkehrsinfrastruktur des Bundes 2011-2015 aufzunehmen und mit hoher Prioritat behandeln.
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Uberweisungsbeschluss A19 und Anderungsantrag A19

Uberweisungsbeschluss der 10. MIT-Bundesdelegierten  versammlung 2011
Antragsteller: MIT KV Rhein-Erft-Kreis

Die Bundesdelegiertenversammlung hat beschlossen, d en nachstehenden Antrag A19 und den

Anderungsantrag zu A19 an die Kommission Bildungspo litik zu Uberweisen:
Antrag A19
Bildung fir unsere Zukunft in Deutschland durch den Ausbau von Schulpraktika

und Ausbau der Potentialchecks fiur Schiilerlnnen

Situation

Schulerinnen stehen nach ihrem Schulabschluss in vielen Fallen orientierungslos vor dem Arbeitsmarkt. Die
angebotenen Schulfacher stehen zu wenig im Zusammenhang mit den Berufsbildern. Das Nichtwissen tiber
die Arbeitswelt verbunden mit praxisferner Schulbildung schafft keine Grundlage fir Lebensentwirfe.
Schuilerinnen haben in der Regel kaum Erfahrungen und Vorstellungen von der Arbeitswelt und Arbeitgeber
kénnen mit diesen Schilern zunachst wenig anfangen. Ein mdéglichst frihes Zusammenarbeiten, realistische
Vorstellungen von Arbeit und Einblick in Fahigkeiten von Schiilern kann einen besseren Ubergang
ermaglichen.

Durch eine falsche Berufsvorstellung werden Lehren abgebrochen oder es werden unnétige Probleme mit
frustrierten  Jugendlichen ausgefochten. Eine Ursache ist augenscheinlich die mangelnde
Selbsteinschatzung und das Vertrauen in die eigenen Fahigkeiten und Starken.

Unter Beriicksichtigung des Fachkraftemangels und des demografischen Wandels muss der Mittelstand
zusammen mit den Schulen die Schiler wesentlich mehr bei der beruflichen Orientierung unterstitzen.
Arbeitgebern bietet sich durch die Betriebspraktika die Gelegenheit, friihzeitig potentielle Mitarbeiter aus
allen Leistungsstufen kennen zu lernen, fur sich und ihren Betrieb zu werben. Unser Ziel ist genau hier ein

Bindeglied zwischen Schule und Beruf zu schaffen.

Antrag

Wir fordern, Schilerinnen starker und friher an das Berufsleben heranzufiihren, ihnen
Moglichkeiten und Spezialisierungen aufzuzeigen, ihnen Berufsbilder und -inhalte zuganglich zu
machen und damit einen Berufsstart aus eigener Erfahrung besser zu erméglichen.

Wir fordern, dass mehr ,Schnuppertage” an den Fachhochschulen und Universitaten eingerichtet
werden.

Der Potentialcheck — wie bereits im Rhein-Erftkreis eingefuhrt - muss weiter ausgebaut werden mit
dem Ziel, dass Schuilerinnen ihre Starken und Schwachen besser kennen lernen und ein
geeignetes Berufsziel konkreter verfolgt werden kann.

Spéatestens ab dem Alter von 14 Jahren/8. Schuljahr missen Schulerlnnen jedes Schuljahr 3 - 6
Wochen Praktika in Unternehmen absolvieren. Je nach Schuljahr unter Verwendung von

Schulferien.
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Anderungsantrag zu A19

Der Antrag A 19 soll in Zeile 40 erganzt werden um  den Satz:

.Des Weiteren soll den Schilerinnen bereits ab dem 14. Lebensjahr die Méglichkeit gegeben

werden, eine entgeltliche Tatigkeit in ihrer Freizeit anzunehmen.”

Begriindung:

Den Schiilerinnen wird dadurch eine weitere Mdglichkeit der beruflichen Orientierung gegeben.
AulRerdem wird damit erreicht, dass die Jugendlichen schon frih erfahren, dass man sich mit

Arbeit mehr leisten kann als ohne.
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Uberweisungsbeschluss Antrag A20

Uberweisungsbeschluss der 10. MIT-Bundesdelegierten ~ versammlung 2011
Antragsteller: MIT-Landesverband Niedersachsen

Die 10. MIT-Bundesdelegiertenversammlung hat beschl  ossen, nachstehenden Antrag an die
Kommission Bildungspolitik zu Giberweisen, unter der Maf3gabe zu priifen und zu koordinieren,
wie der Antrag A20 in das mit Antrag AOL beschlosse  ne Bildungskonzept eingearbeitet werden
kann.

Weiterentwicklung der beruflichen Bildung

Die MIT Deutschlands hebt den hohen gesellschaftspolitischen Stellenwert der beruflichen

Bildung hervor.

Dabei unterstreicht die MIT den Beibehalt der Dualen Ausbildung. Hierbei hat der
Mittelstand, der 80 Prozent der Ausbildungsplatze bereitstellt, den Hauptanteil. Die MIT
Deutschlands sieht in der verstarkten Gewinnung von qualifiziertem Fachpersonal eine
besondere Herausforderung. Die berufliche Bildung muss an die demografischen

Herausforderungen angepasst werden.

Bei der Fortentwicklung der Dualen Ausbildung sollte eine stéarkere Verzahnung von
schulischer und beruflicher Bildung angestrebt werden, wobei die Anforderungen der Praxis

ein starkeres Gehdr finden muissen.

Die MIT Deutschlands setzt sich fiir eine Veranderung der Rahmenvereinbarung der Lander
ein, damit der zweite Berufsschultag abgeschafft werden kann. Voraussetzung ist dabei aber
auch, dass die Abschaffung des zweiten Berufsschultages fir Auszubildende in einzelnen
Ausbildungsberufen grundsatzlich méglich und es auch gewinscht wird. Um dieses Ziel zu
erreichen, sollte auf nicht fachbezogene Unterrichtsfacher verzichtet werden. Diese Facher
missen in der Schule vor der beruflichen Bildung ausreichend gelehrt werden. Alternativ
konnte Uber eine geanderte Gewichtung der Stunden nachgedacht werden. Beispielsweise
konnten Prasentationen der Krankenkassen und Gewerkschaften vom Lehrplan gestrichen

werden.

Die MIT Deutschlands setzt auf die individuelle Férderung, Beratung und den Ausbau der
Vermittlung von Schilerinnen und Schilern, wobei Lernschwache besonders berlcksichtigt

werden sollten.
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Um den Ubergang in die berufliche Ausbildung und in die Berufswelt zu erleichtern, sollten
Schilerinnen und Schiler mit der Einfihrung theoretischer und praktischer

Berufswahlorientierung vorbereitet werden.

Die Bereiche der beruflichen Weiterbildung und der Nachqualifizierung sind auszubauen. Die
durch den demografischen Wandel frei werdenden Lehrkrafte sind geeignet, dies zu

gewahrleisten.

Die MIT Deutschlands setzt sich fir eine lebenslange Qualifizierung ein, damit soll eine

kontinuierliche Weiterbildung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter ermoglicht werden.
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Beschluss A21 und A22

Beschluss der 10. MIT-Bundesdelegiertenversammlung 2011
Antragsteller: MIT-Landesverband Niedersachsen

Die Bundesdelegiertenversammlung hat beschlossen, d ie Antrage A21 und A22 in
nachstehender Fassung zu verabschieden:

Mittelstand und Handwerk

Die Bundesregierung und die CDU Deutschlands werden aufgefordert, einen klaren
mittelstandsfreundlichen Kurs als Markenkern einer Politik der Sozialen Marktwirtschaft noch
starker zu profilieren. Dabei sind Handwerk und Mittelstand in den Mittelpunkt der

Wirtschafts- und Gesellschaftspolitik zu riicken.

Begriindung:

.Der Mittelstand ist schon immer ein Ort staatsbirgerlicher Tugenden gewesen: die Sparsamkeit, die
Bestandigkeit, das Streben, die Bescheidenheit, der Sinn fur die Familie und fiur das Vererben
erworbenen Eigentums, das die Kinder aufs neue zu erwerben haben, um es wirklich zu besitzen, das
alles sind Mittelstandstugenden, die wir auch weiter brauchen.” (nach Dr. Volkmar Muthesius,
Wirtschaftsjournalist) Der selbststandige Mittelstand ist die Mitte der Gesellschaft.

Der Mittelstand ist Herzstlick und Motor und damit die treibende Kraft der deutschen Wirtschaft. Ihm
gehdrt die VORFAHRT. Er verkorpert eine nicht zu unterschatzende Mut-Reserve, wobei Mut der
Schwebegrad zwischen Tollkiihnheit und Feigheit mit dem Willen zum Erfolg ist.

Der Erfolg des Mittelstandes ist deutlich starker zu kommunizieren, um so auch anderen Mut zu
machen, erfolgreich zu sein. Das heil3t, er muss ,Laut geben” und ,erzahlen“, was klappt und was
geht, und nicht, was nicht geht.

Deutschland zeichnet ein funktionierender Mittelstand aus. Nicht die GroRen sind Deutschlands
Konjunkturmotor. Vielmehr ist es der Mittelstand. Und gerade deshalb kommt es darauf an, dass der
Mittelstand zeigt, wer er ist und was er kann.

Es wird immer misstrauische Regulierer geben, die die Innovationskraft des Mittelstandes gefahrden,
zumindest aber einzuengen versuchen. Regulierung foérdert in letzter Konsequenz die Grof3en und
engt die Kleinen und Mittleren und damit auch den Wettbewerb ein.

Zahlreiche Ideen aus dem Mittelstand begannen als kithner Traum, und dem Mut zum Abenteuer.
Diese Visionen sind die eigentliche Grundlage fir Innovationen.

Es ist mehr als einmal spekuliert worden, ob Ethik den wirtschaftlichen und gesellschaftlichen
Fortschritt bremst. Bei genauer Betrachtung bremst die Einhaltung ethischer Grundséatze nicht. Das
Verhaltnis zwischen Arbeitgebern und Arbeitnehmern mit ihren Familien im Mittelstand beweist es. Die
im Mittelstand praktizierte Ethik schiitzt die Bindung zu Mitarbeitern und Kunden. Somit kann der

Mittelstand auch als ethische Elite bezeichnet werden.
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Der Mittelstand zeichnet sich dadurch aus, nicht zum Verlierer zu wechseln, sondern dass Verlierer
zum Gewinner wechseln und dabei andere mitnehmen. Die Starken missen andere mithehmen, um
auch diese stark zu machen. Der Mittelstand ist generationsiibergreifend. Er lebt von den Initiatoren
der ,Innovation in der Nische". Der Mittelstand steht in der Gesellschaft flir Zuverlassigkeit fir sich,
seine Mitarbeiter und deren Familien. Die dem Mittelstand eigene Flexibilitat fuhrt dazu, dass er auch
mit kurzfristigen Veranderungen klarkommt. Im Gbertragenen Sinn ist der Mittelstand Mischwald und
nicht Monokultur. Er lasst auch kleine und kleinste Wesen zu.

Der Deutsche Mittelstand ist Vielfalt und steht fir Nachhaltigkeit. Er ist Garant fiir eine prosperierende
Innovationslandschatft.

Glaubwirdigkeit, Transparenz, Selbststandigkeit und Vertrauen sind Tugenden, die im Mittelstand
beheimatet sind.

Im wirtschaftlichen Leben sollte der Grundsatz greifen, kein Geschéft mit Leuten zu machen, denen
man nicht vertraut. Schlief3lich und endlich sollte man Schluss machen, wenn das Vertrauen dahin ist.
Wenn dem so ist, sollte das Vertrauen als solches wichtiger genommen werden. Im Mittelstand gibt es
das Prinzip, aus Kunden Stammkunden zu machen und aus Stammkunden Freunde.

In kaum einer anderen soziologischen Gruppe gibt es so ein ausgepragtes W | R-Gefihl.

~W* steht fur Werte, Wirdigung und Weitsicht,
. steht fur Individualitéat und Innovation und
.R" steht flr Respekt.

Wer die Zukunft meistern will, braucht Begeisterung fur Veranderung.

Realitaten wecken die Sinne. Nicht VW, sondern der familiengefihrte Betrieb ist das Ruckgrat der
deutschen Volkswirtschaft. Das ist nun einmal die Realitat.

Eine unternehmerfreundliche Politik ist auch eine arbeitnehmerfreundliche Politik, zumindest in einer

funktionierenden Marktwirtschaft.

Insofern muss die Devise lauten: ,Vorfahrt fir den Mittelstand".

Das Handwerk in der Bundesrepublik Deutschland stellt einen der elementaren wirtschaftlichen
Eckpfeiler dar. Die MIT Deutschlands bekennt sich klar zum Handwerk und will den Dialog zwischen

den Institutionen férdern.

Der Satz unserer Altvorderen ,Handwerk hat goldenen Boden“ muss wieder in den Koépfen der

wirtschaftlich Verantwortlichen aller Ebenen greifen.

Der Trend hin zu den sog. ,WeiRe-Kragen-Berufen* muss gestoppt werden, indem das o6ffentliche
Klima und die 6ffentliche Grundstimmung zum Handwerk positiv beeinflusst werden. Hierbei sind die

Medien, die Handwerksorganisationen selbst, die Verbande und die Politik gleichermal3en gefordert.
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Das Handwerk hat durch die permanente Ausbildung Jugendlicher erhebliche Anstrengungen auf sich
genommen und Erhebliches geleistet. Das Handwerk wird durch die MIT Deutschlands offensiv

unterstitzt, in seinen Ausbildungsbemihungen nicht nachzulassen.

Die fundierte Ausbildung des Handwerks ist einer der Garanten dafir, dass deutsche Produkte und
Dienstleistungen international wettbewerbsfahig bleiben.

Das deutsche Duale Ausbildungssystem hat sich zu einem Exportschlager entwickelt, um den uns die
ganze Welt beneidet. Daher sind alle Bestrebungen nachhaltig zu bek&dmpfen, die die Grundintention

des Dualen Ausbildungssystems unterlaufen.

Die MIT Deutschlands lehnt den zweiten Berufsschultag ab. Die durch die Berufsschule zu
vermittelnden theoretischen Lehr- und Ausbildungsinhalte sind auf das notwendige Mafl} zu

reduzieren.

Samtliche Lehr- und Ausbildungspléne sind kritisch zu durchleuchten und zu ,entrimpeln®.

Der praktischen Ausbildung und der betrieblichen sowie auRerbetrieblichen Aus-, Fort- und

Weiterbildung kommt eine besondere Bedeutung zu.

Ohne staatliche Ausbildungs- und Berufshildungseinrichtungen wird es auch in Zukunft nicht gehen.
Dennoch sieht die MIT Deutschlands ihre Prioritdét in der betrieblichen, privatwirtschaftlich

organisierten Ausbildung.

Die MIT Deutschlands spricht sich uneingeschréankt fir den GroRen Befahigungsnachweis aus.

Das Markenzeichen ,Made in Germany* gilt fir deutsche Produkte, die in Deutschland hergestellt
werden. Dieses Markenzeichen muss erweitert werden um den gesamten Bereich der Dienst- und

Handwerksleistungen.

Die MIT Deutschlands begrift alle Bemihungen, die akademische mit der nichtakademischen

Ausbildung gleichzusetzen.

Die Lohnzusatzkosten sind gerade fir den Mittelstand eine hohe Belastung. Wird dieser
Kostenentwicklung nicht Einhalt geboten, wird damit automatisch der Schwarzarbeit und deren
Inanspruchnahme Vorschub geleistet. Die MIT Deutschlands sagt der immer weiter um sich
greifenden Schwarzarbeit den Kampf an. Ein gesellschaftspolitischer Umdenkungsprozess muss
einsetzen, damit endlich verstanden wird, dass Schwarzarbeit Steuerausfalle fir den Staat einerseits
und den Verlust von weiteren dringend benétigten Arbeitsplatzen andererseits bedeutet.
Schwarzarbeit und die Inanspruchnahme von Schwarzarbeit sind keine Kavaliersdelikte.
Schwarzarbeit und deren Inanspruchnahme erfillen fir die MIT Deutschlands den Straftatbestand der

Steuerhinterziehung.Eine konsequente Ahndung und Achtung innerhalb des Handwerks und in der
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Offentlichkeit wéare wiinschenswert. Die MIT Deutschlands setzt sich dafir ein, dass der
Schwarzarbeit Uberfuhrte Unternehmen von der kiinftigen Vergabe 6ffentlicher Auftrage fur die Dauer
von mindestens zwei Jahren ausgeschlossen werden. Gleiches gilt fur die Beschaftigung illegal

Tatiger.
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Uberweisungsbeschluss A23

Uberweisungsbeschluss der 10. MIT-Bundesdelegierten ~ versammlung 2011
Antragsteller: MIT-Landesverband Sachsen-Anhalt

Die 10. MIT-Bundesdelegiertenversammlung hat beschl  ossen, nachstehenden Antrag an

die Kommission Verkehrspolitik des MIT-Bundesvorsta nds zu Uberweisen:

Keine Abwertung ostdeutscher Wasserstral3en

Der MIT-Bundesvorstand wird gebeten, sich bei der Bundesregierung dafiir einzusetzen, dass
ostdeutsche Wasserstral3en in ihrer Bedeutung nicht abgewertet werden. Darlber hinaus ist der
Bundesverkehrswegeplan, der auch die Sanierung und die Schiffoarmachung ostdeutscher

WasserstralRen vorsieht, vollumféanglich zu erfillen.

Begriindung

WasserstraRen wie die Elbe oder Saale erfiillen schon heute wichtige Transportaufgaben. Allerdings ist
ihre Nutzung durch haufige Niedrigwasser 6konomisch schwer darstellbar, bzw. die Binnenschifffahrt ist
fur die Anrainerunternehmen keine planbare und verlassliche logistische Grof3e. Angesichts der heute
prognostizierten Zunahme des Guterverkehrs kommt auf die Binnenschifffahrt in den nachsten 20 Jahren
eine wichtige Aufgabe zu, um einen Verkehrskollaps auf Stral3e und Schiene zu vermeiden. Schon heute
ist der Bedarf der Wirtschaft im Container und Massenschiittgutbereich gro3. Daher ist es wichtig, dass
sich die Bundesregierung vollumfanglich zum Ausbau, zur Sanierung und zur ganzjahrigen Nutzung
ostdeutscher Wasserstral’en bekennt. Insbesondere an Saale und Elbe, aber auch im Berliner Raum
hangen einige Tausend Arbeitsplatze direkt von der ganzjahrigen Schiffbarmachung der Flusse und ihrer

Nutzung ab.
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Beschluss A24

Beschluss der 10. MIT-Bundesdelegiertenversammlung 2011
Antragsteller: MIT-Landesverband Sachsen-Anhalt

Die 10. MIT-Bundesdelegiertenversammlung hat beschl  ossen:

Kindigungsfristen in Kleinbetrieben

Der MIT-Bundesvorstand wird gebeten, sich bei der Bundesregierung fir eine

mittelstandsfreundliche Regelung der Kiindigungsfristen fir sog. Kleinbetriebe einzusetzen.

Begriindung:

Der § 622 BGB regelt die Kiindigungsfristen fur Arbeitgeber und Arbeitnehmer. Bis zum 19.10.2010 gab
es eine Ausnahmeregelung, dass fir die Berechnung der Kiindigungsfristen junger Arbeitnehmer die
Jahre unter 25 Jahren nicht als Betriebszugehdrigkeit zu rechnen sind. Diese Regelung ist mit 0.a. Datum
durch den Européischen Gerichtshof (Rs-555/07) mit der Begriindung der Diskriminierung junger
Mitarbeiter aufgehoben worden. U. E. entsteht nunmehr eine Gesetzesliicke, dass bei individuellen
Vereinbarungen von Kindigungsfristen von Seiten des Arbeitgebers, die eine kirzere Kindigungsfrist als
die in 8 622 BGB enthaltenen vorsehen, keinerlei gesetzliche Grundlage mehr vorhanden ist. So ist der
Arbeitgeber auch in Kleinstbetrieben daran gebunden, je nach Betriebszugehérigkeit eine langere
Kindigungsfrist einzuhalten. Da dies gerade in Kleinst- und Kleinbetrieben existenzbedrohend sein kann,
da je nach Betriebszugehorigkeit der Arbeitgeber nur unter Einhaltung der gesetzlichen Kindigungsfrist
das Arbeitsverhaltnis beenden muss und u. U. den Arbeitnehmer noch weiter beschéaftigen bzw. noch
weiter zahlen muss. Eine LOsung ware, dass - entsprechend des Kindigungsschutzgesetzes -
in Kleinstbetrieben unter 10 Arbeitnehmern individuelle Kindigungsfristen von Seiten des Arbeitgebers

vereinbart werden kénnen.
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Beschluss A25

Beschluss der 10. MIT-Bundesdelegiertenversammlung 2011
Antragsteller: MIT-Landesverband Sachsen-Anhalt

Die 10. MIT-Bundesdelegiertenversammlung hat beschl  ossen:

Dauerhafte Anhebung der Umsatzgrenze fur die Ist-Be  steuerung festlegen

Der MIT-Bundesvorstand begrif3t den durch das Bundeskabinett beschlossenen
Gesetzesvorschlag, fir eine dauerhafte Entfristung der im Zuge der weltweiten Finanz- und
Wirtschaftskrise angehobenen Umsatzgrenzen von 250.000 auf 500.000 Euro einheitlich fur
ganz Deutschland. Daruber hinaus ist an dem Ziel, einer Steigerung der Umsatzgrenze auf 1

Mio. Euro je Unternehmen festzuhalten.

Begriindung:

Die Bundesregierung hat sich im Friahjahr 2009 zu einer Anhebung der Umsatzgrenzen
entschlossen. Im Hinblick auf die Planungssicherheit in den Unternehmen war es nicht sinnvoll,
diese Regelung im jahrlichen Turnus zu verlangern. Die Zahlung der Umsatzsteuer erfolgt nach
Rechnungslegung, ohne das die Rechnung vom Kunden bezahlt wurde. Besonders kleine
Betriebe werden so Uber Geblhr belastet, da sie fir den Fiskus in Vorleistung treten missen.
Mit dem dauerhaften Bestand der jetzigen Regelung und einer mittelfristigen Anhebung der
Umsatzgrenze auf 1. Mio. Euro wiirden Handwerks- und Kleinbetriebe von Birokratie entlastet

und sie wiirden so unnétige Liquiditdtsengpéasse vermeiden kdnnen.
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Uberweisungsbeschluss A26

Uberweisungsbeschluss der 10. MIT-Bundesdelegierten ~ versammlung 2011
Antragsteller: MIT-Landesverband Sachsen-Anhalt

Die 10. MIT-Bundesdelegiertenversammlung hat beschl  ossen, nachstehenden Antrag an

die Kommission Energie und Umwelt des MIT-Bundesvor  stands zu tberweisen:

Solidarische Verteilung der Kosten fir die Energiew ende

Der MIT-Bundesvorstand wird gebeten, sich bei den Landesregierungen dafiir einzusetzen,
dass die Kosten der Energiewende solidarisch durch die Gesamtheit der Bundeslander

getragen werden.

Begriindung:

Die Energiewende wird mittel- und langfristig erhebliche Investitionen in Leitungsnetze,
Kraftwerke sowie Speichertechnologien erforderlich machen. Diese Aufwendungen muissen
deutschlandweit solidarisch getragen werden.. Es ist daher unbedingt zu vermeiden, dass die
Umlage dieser Kosten zu einer regionalen Verteuerung der Strompreise und damit zu
Wettbewerbsnachteilen fir Standorte mit konventioneller Energieerzeugung fuhren.
Entschieden muss vor Tendenzen einzelner Bundeslander gewarnt werden, die eine
Finanzierung von Eigeninteressen Uber zusatzliche Programme, Forschungsvorhaben oder
Forderungen im EEG anstreben. Diese wirden der tatsachlichen Intention des Gesetzes
widersprechen und zu weiteren erheblichen Belastungen der Verbraucher fiihren. Energie- und

Klimapolitik erfordern immer eine gesamtdeutsche Betrachtungsweise.
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Beschluss A27

Beschluss der 10. MIT-Bundesdelegiertenversammlung 2011
Antragsteller: MIT-Landesverband Sachsen-Anhalt

Die 10. MIT-Bundesdelegiertenversammlung hat beschl  ossen:

Rote Karte fir anonyme Bewerbungen

Der MIT-Bundesvorstand wird gebeten, sich bei der Bundesregierung dafiir einzusetzen, den
Pilotversuch der Antidiskriminierungsstelle fir das anonymisierte Bewerbungsverfahren

einzustellen.

Begriindung:

Anonymisierte Bewerbungen sind kein geeigneter Weg flr gerechtere Einstellungsverfahren.
Insbesondere im Handwerk und bei kleinen und mittleren Unternehmen sind neben den Aussagen zur
fachlichen Qualifikation auch personliche Angaben wichtig. Der Unternehmer muss sich ein
vollumféngliches Bild von seinem kinftigen Mitarbeiter machen kénnen. Anonyme Bewerbungen missen
als Scheinlésungen betrachtet werden, die zwar Gerechtigkeit versprechen, aber in der Praxis nicht
anwendbar sind. Stattdessen verkomplizieren und verlangern sie den Bewerbungsaufwand unnétig. Das

Antidiskriminierungsgesetz bietet schon heute ausreichenden Schutz vor Benachteiligung.
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Beschluss A28

Beschluss der 10. MIT-Bundesdelegiertenversammlung 2011
Antragsteller: MIT-Landesverband Sachsen-Anhalt

Die 10. MIT-Bundesdelegiertenversammlung hat beschl  ossen:

Starkung der Tarifpartner statt gesetzliche Mindest l6hne

Der MIT-Bundesvorstand wird gebeten, gegenuber der Bundesregierung und dem CDU-
Bundesvorstand unmissverstandlich deutlich zu machen, dass gesetzliche Mindestlohne weder

aus politischen Griinden, noch aus Griinden des Schutzes der Tarifautonomie akzeptabel sind.

Begriindung:

Der Schutz der Tarifautonomie und ihr Vorrang vor staatlicher Lohnfestsetzung sind zentrale
Anliegen der Union. Denn Branchenmindestléhne gefahrden Arbeitsplatze und verfélschen den
Wettbewerb. Es darf nicht Aufgabe der Politik werden, Mindestldhne nach Gutdinken oder
orientiert an Wahlterminen festzulegen. Gesetzliche Mindestlbhne gefahrden Arbeitsplatze, da
sich nicht an der Leistungsfahigkeit der jeweiligen Branche orientieren. Die Garantie der
verfassungsrechtlich geschitzten Tarifautonomie und der Schutz vor missbrauchlicher
Instrumentalisierung midssen auch in Zukunft die oberste Richtschnur fir CDU-Politik bleiben.
Insbesondere die Tarifparteien haben in den zuriickliegenden Jahrzehnten fir eine

ausgewogene Lohnpolitik und fir sozialen Frieden gesorgt.
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Beschluss A29

Beschluss der 10. MIT-Bundesdelegiertenversammlung 2011
Antragsteller: MIT-LV Brandenburg und MIT-KV Markis  ch-Oderland

Die 10. MIT-Bundesdelegiertenversammlung hat beschl  ossen:

Steuersystem reformieren

Die Bundesdelegiertenversammlung der MIT fordert den Bundesvorstand der CDU, die
Mitglieder der CDU-Bundestagsfraktion und die CDU-Mitglieder der Bundesregierung auf, sich
dafir einzusetzen, dass der Entwurf des Bundessteuergesetzbuches von Herrn Prof. Paul
Kirchhof bis zum Ende der laufenden Legislaturperiode weitestgehend in geltendes Recht

umgesetzt wird.

Begriindung:
Es gibt ungefahr so viele Begriindungen fir die Umsetzung dieses Reformentwurfes, wie das deutsche

Steuergesetz Paragraphen hat. Wir begriinden es mit zwei Zitaten aus dem Vorwort dieses Entwurfes:

.Die Steuer ist der Preis der Freiheit, weil sie die Produktionsfaktoren Kapital und Arbeit grundsatzlich in
privater Hand belasst, den Staat strukturell auf die Teilhabe am Erfolg privaten Wirtschaftens, auf die
Steuern verweist. Dieses System ist Ausdruck der individuellen Freiheit und der Gleichheit vor dem

Gesetz.”

.Der Steuerpflichtige weild nicht mehr verlasslich, was sich im Steuerrecht gehort. Das Gesetz verliert an
Autoritdt. Die Steuergestaltung wird zu einem Massenphdnomen. Der Gesetzgeber sucht durch ein
UbermalR von Detailregelungen individualisierend gegenzusteuern und verfehlt dadurch génzlich die
Gleichheit vor dem Steuergesetz. Der Buirger fuhlt sich von einer Flut von Normen uberschwemmt,
arrangiert sich mit dem Nichtwissen Uber das geltende Steuerrecht, bestatigt mit seiner Unterschrift die
Richtigkeit einer Steuererklarung, die er nicht verstanden hat und nicht verstehen kann. Die

Steuerkriminalitat steigt.”
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Beschluss A30

Beschluss der 10. MIT-Bundesdelegiertenversammlung 2011
Antragsteller: MIT-LV NRW

Die 10. MIT-Bundesdelegiertenversammlung hat beschl  ossen:

Mit Fachkraften zum Erfolg!

Fachkraftesicherung als umfassende Querschnittsaufg abe von
Politik, Wirtschaft und Gesellschaft

Deutschland hat die Finanzmarktkrise besser als viele andere Lander uberstanden. Die
Wirtschaft wachst, die Arbeitslosigkeit sinkt. Aber Deutschland steht auch vor grof3en
Herausforderungen. In unserem Land vollzieht sich derzeit ein demographischer Wandel, der
zu hoéherer Lebenserwartung und mehr alteren Menschen, aber auch zu weniger Kindern
und weniger Menschen im erwerbsfahigen Alter fihren wird. In vielen Lebensbereichen
erleben wir auch einen rasanten technologischen Wandel, der immer héhere Anforderungen
an berufliche Qualifikationen stellt und erworbenes Wissen immer schneller veralten l&asst.
Durch den Aufstieg grof3er Schwellenl&nder wie China, Indien und Brasilien steht unser Land
in einem globalen Wettbewerb, in dem wir uns nicht auf alten Erfolgen ausruhen kénnen,

sondern unsere Innovationsfahigkeit standig verbessern missen.

Neben der Bewadltigung der Staatsschuldenkrise, von der die Europaische Union und die
USA besonders stark betroffen sind, ist daher die langfristige Sicherung des
Fachkraftebedarfs die gréRte wirtschaftspolitische Herausforderung der kommenden Jahre.
Fachkraftesicherung lasst sich nicht durch kurzfristige EinzelmaRnahmen erreichen, sondern
ist eine umfassende Querschnittsaufgabe fur Politik, Unternehmen, Verbande und

Bildungseinrichtungen. Um dieses Ziel zu erreichen, miissen alle Potentiale genutzt werden:

1. Wir missen mehr Anstrengungen unternehmen, die Beschéaftigungspotentiale von
Nichterwerbstatigen nach dem Prinzip Férdern und Fordern zu aktivieren und sie
durch geeignete Qualifizierungsmal3nahmen in den ersten Arbeitsmarkt zu bringen.

2. In der fruhkindlichen Foérderung und in der Schule muissen wir friher und

konsequenter darauf hinarbeiten, dass jedes Kind, das die Schule verlasst, auch
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ausbildungsfahig ist und nicht erst in jahrelangen Warteschleifen auf das Berufsleben
vorbereitet werden muss.

3. Wir brauchen mehr Flexibilitst bei der Gestaltung von Erwerbsbiographien,
insbesondere missen wir mehr Anstrengungen unternehmen, die Vereinbarkeit von
Familie und Beruf zu verbessern oder lebenslanges Lernen berufsbegleitend zu
ermdglichen.

4. Angesichts der steigenden Lebenserwartung muss die Lebensarbeitszeit erhdht
werden — etwa durch einen weiteren Anstieg des Renteneintrittsalters oder durch
langere Arbeitszeiten von Teilzeitbeschéftigten.

5. Die Ausschopfung des inlandischen Beschaftigungspotentials reicht allein nicht aus,
um den Fachkréftebedarf zu decken. Wir sind deshalb auch darauf angewiesen, dass
gut qualifizierte Fachkrafte aus dem Ausland den Weg nach Deutschland finden.
Qualifizierte Zuwanderer mit hoher Leistungsbereitschaft und Integrationsfahigkeit
sind uns sehr willkommen, aber wir missen die Zuwanderung in die Sozialsysteme
unterbinden.

6. Wir brauchen auch Anreize fir Abwanderungswillige, dass sie sich fur Deutschland

entscheiden und ihre Qualifikation fir unser Land nicht verloren geht.

Die Mittelstands- und Wirtschaftsvereinigung begrifdt daher das Konzept zur
Fachkraftesicherung, das die Bundesregierung im Juni 2011 vorgelegt hat. In ihm wird
Fachkraftesicherung deutlicher als je zuvor als Querschnittsaufgabe der Arbeits-, Bildungs-,
Wirtschafts- und Integrationspolitik herausgestellt. Die Bundesregierung hat damit nicht nur
eine intensive Diskussion Uber eine der groRen Zukunftsfragen unseres Landes angestol3en,
sondern auch eine Vielzahl von MalRnahmen angekindigt, die in die richtige Richtung gehen.
Auch die Bundeslander stehen jetzt in der Verantwortung, vor allem in der Bildungspolitik

ihren Beitrag zur Fachkraftesicherung zu leisten.

Schulische Bildung

Der Schlussel fur die Sicherung des Fachkraftebedarfs ist die Bildung und Ausbildung von
jungen Menschen. Ideologische Schulstrukturdebatten haben in den letzten Jahren viel Kraft
gekostet und von den konkreten Defiziten in der frihkindlichen und schulischen Bildung
abgelenkt. In allen Bundeslandern ist zu gewahrleisten, dass jeder Schulabgénger

ausbildungsreif ist. Dazu ist erforderlich, dass unverzichtbare Kernkompetenzen wie Lesen,

2
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Schreiben und Rechnen im Mittelpunkt der Lehrpléane stehen. Auch die 6konomische Bildung
muss verbessert werden und in den Lehrplanen und in der Struktur der Schulfacher starker
verankert werden. Sie muss zur Berufsorientierung der Jugendlichen frihzeitig und
umfassend beitragen. Vor allem viele Gymnasien haben hier Nachholbedarf, weil sie
einseitig auf die Vorbereitung der akademischen Ausbildung orientiert sind. Nachschulische
Malnahmen zur Berufsvorbereitung werden auch in Zukunft erforderlich sein, aber Ziel muss
es sein, die Zahl der Schulabgénger, die sich in berufsvorbereitenden ,Warteschleifen®
aufhalten, zu verringern und die erforderlichen Maflinhahmen zur beruflichen Integration

starker in die Schulzeit zu verlagern.
Berufliche Bildung und Studium

Es ist richtig, dass die Bundesregierung den besonderen Beitrag der beruflichen Bildung
anerkennt und diese starken will. Das duale System der beruflichen Bildung hat Gber viele
Jahrzehnte dafiir gesorgt, dass die Jugendarbeitslosigkeit in Deutschland besonders niedrig
ist und auch viele lernschwachere Jugendliche in den Arbeitsmarkt integriert werden
konnten. Aber nach wie vor wird die berufliche Bildung in der politischen Praxis zu oft
stiefmatterlich behandelt .Dies gilt gleichermalB3en sowohl fir die Berufskollegs als auch fir
die Uberbetrieblichen Unterweisungsstatten der Wirtschaft. Die Kernaufgabe der
Berufskollegs ist die berufliche Erstausbildung. Diese Funktion darf nicht durch
Ressourcenverlagerung in die Bereiche der Erlangung der allgemeinen Hochschulreife und
der Weiterbildung geschwéacht werden. Die Bundeslander sind aufgefordert, die vielerorts
marode Infrastruktur der Berufsschulen zu verbessern und die Personalausstattung der
Berufsschulen dem Bedarf anzupassen. Mehr als bei anderen Schulformen gehdrt
Unterrichtsausfall wegen Personalmangel gerade im berufsbezogenen Fachunterricht zum
Alltag an deutschen Berufsschulen. Die Bundeslander missen verstarkt dafiir sorgen, dass
sich mehr Lehramtsstudenten fir das Lehramt an Berufsschulen entscheiden, und die
Lehreraus- und- fortbildung starker an die besonderen Bedirfnisse der Berufspraxis
anpassen. Auch die Einbindung von erfahrenen Berufspraktikern sollte erleichtert werden.
Unverzichtbarer Bestandteil einer Politik zur Starkung des dualen Systems der beruflichen
Bildung in Deutschland ist auch die Sicherstellung der fortlaufenden Modernisierung der
Uberbetrieblichen Lehrwerkstatten, die einen entscheidenden Beitrag zum hohen

Qualitatsstandard dieses Systems leisten.
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Berufliche Ausbildung und Studium nicht gegeneinand er ausspielen

Es greift zu kurz, wenn als bildungspolitischer Erfolg die Steigerung der Abiturienten- und der
Studierendenquote ausgegeben werden. Damit wird der Fachkraftemangel nicht beseitigt,
sondern verlagert. Die Attraktivitat einer beruflichen Ausbildung muss auch fir
leistungsstarke Schulabganger erhoht werden, zum Beispiel durch die Schaffung neuer
attraktiver Ausbildungsberufe. Der Einstieg in eine berufliche Ausbildung darf nicht als eine
erwerbsbiographische Sackgasse erscheinen. Stattdessen mussen berufliche Ausbildung
und Studium besser verzahnt werden. Der Ubergang von Absolventen einer beruflichen Aus-
und Fortbildung in ein weiterqualifizierendes Studium muss erleichtert werden, z.B. indem
Teile der beruflichen Ausbildung und Fortbildung als Studienleistungen anerkannt werden
kénnen. Vor allem sind die Universitdten und Fachhochschulen aufgefordert, in Kooperation
mit der Wirtschaft flexible und zielgruppenorientierte Studiengange zur Weiterbildung zu

entwickeln.
Langere und flexiblere Lebensarbeitszeiten

Wir unterstitzen die Bundesregierung in ihrem Bemuhen, durch eine Fille von MalRnahmen
die Beschaftigung alterer Arbeitnehmer zu stéarken. Auf das Fachwissen und die Erfahrung
alterer Arbeitnehmer werden wir in Zukunft weniger denn je verzichten kénnen. Auch

deshalb ist die allméhliche Erhéhung des

Die allmahliche Erh6hung des Renteneintrittsalters auf 67 Jahre war ein Schritt in die richtige
Richtung. Weitere Schritte sind unumganglich. Denn die Menschen werden nicht nur immer
alter, sondern sind auch dank des medizinischen Fortschritts im Alter gestinder und
leistungsfahiger als alle Generationen vor ihnen. Deshalb sollten die steuerrechtlichen und
sozialversicherungsrechtlichen Rahmenbedingungen dafiir verbessert werden, dass
Arbeitnehmer auch nach dem Renteneintritt Beschaftigungen ausiiben und den Ubergang

vom Berufsleben in den Ruhestand gleitend und flexibel gestalten kénnen.

Zuwanderung und Integration

Es ist richtig, dass die Bundesregierung als Ergédnzung von Malinahmen zur Ausschopfung
inlandischer Beschéaftigungs- und Qualifizierungspotentiale auch auf die Zuwanderung

qualifizierter und integrationsbereiter Fachkrafte aus dem Ausland setzt. Deutschland muss
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fur qualifizierte Zuwanderer attraktiver werden. Eine bessere Steuerung der Zuwanderung

liegt in unserem Interesse.

Der Zugang von auslandischen Fachkraften muss starker nach den Bedirfnissen des
deutschen Arbeitsmarktes ausgerichtet werden. Bei jeglicher Zuwanderung von
Arbeitnehmern und ihrer Familien ist auch deren erforderliche Integration nicht nur in unsere
Wirtschafts-, sondern auch in unsere Gesellschaftsordnung von zentraler Bedeutung. Dabei
kommt der Bereitschaft zum Erlernen der deutschen Sprache eine Schlisselrolle zu. Eine
solche Integration erreichen wir aber nicht, indem sich ein Arbeitnehmer dem deutschen
Arbeitsmarkt zur Verfigung stellt, sondern nur, indem er ein konkretes Arbeitsverhaltnis
antritt und gleichzeitig die Bereitschaft zum Erlernen der deutschen Sprache unter Beweis
stellt. Aus diesem Grund ist fir uns im Zuwanderungsrecht die Verknlpfung der
Zuwanderung an den Nachweis einer konkreten Arbeitsstelle sowie an das Vorhandensein
deutscher Sprachkenntnisse essentiell. Abstrakte Eignungskriterien, die der Gesetzgeber

definiert, kbnnen an den tatsachlichen Bedurfnissen der Wirtschaft vorbeigehen.

Soweit sog. Punktesysteme nach kanadischem und australischem Vorbild als Reformansatz
debattiert werden, ist fir uns unverzichtbar, dass erstens die enge Verknipfung zwischen
einem konkreten Arbeitsplatz und der Zuwanderung erhalten bleibt, dass zweitens deutsche
Sprachkenntnisse nachgewiesen werden und dass drittens nicht einseitig akademische
Qualifikationen Vorrang haben, wahrend der erhebliche Fachkraftebedarf in anderen
Bereichen wie dem Handwerk, dem Dienstleistungssektor oder der Industrie vernachlassigt
wird. Punktesysteme, die diese Voraussetzungen nicht beinhalten, sind nichts fur den
Mittelstand. Nur bei Beachtung dieser Kriterien werden wir Zuwanderer bekommen, die wir
von ihrer Qualifikation und Integrationsbereitschaft als willkommene Bereicherung fiir unser

Land ansehen kdnnen.

Zuwanderung in den deutschen Arbeitsmarkt muss auch weiterhin ohne eine feste
Mindestverdienstgrenze maglich sein, allerdings muss im Regelfall eine Vorrangprifung zu
Gunsten deutscher Arbeithehmer erhalten bleiben. Diese Vorrangpriufung muss aber mit
einem minimalen burokratischen Aufwand und zigig durchgefiihrt werden. Aus diesem
Grunde fordern wir, dass im Zuwanderungsrecht eine gesetzliche Fiktion aufgenommen wird,
wonach eine Vorrangprifung als positiv im Sinne des antragstellenden Arbeitgebers

abgeschlossen gilt, wenn nach Einreichung der vollstdndigen Antragsunterlagen ein Monat
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vergangen ist. So erreichen wir, dass aktuell benétigte Fachkrafte auch rasch den

Arbeitgebern zur Verfigung stehen.

Fur die Sicherstellung qualifizierter Zuwanderung ist die neue gesetzliche Regelung fir ein
Verfahren zur Anerkennung auslandischer Abschliisse und Berufsqualifikationen hilfreich,
die noch in diesem Jahr in Kraft treten soll. Die Schlisselrolle bei der fachlichen Prifung
Ubernehmen die Kammern der Wirtschaft. Durch diese Verfahrensregelungen wird erreicht,
dass die jetzt auf den Weg gebrachten gesetzlichen MaRnhahmen zur Verbesserung der
Arbeitsmarktintegration von Zuwanderern nicht zu einer Entwertung deutscher
Berufsabschlusse filhren. Die allgemeinen Grundséatze der Aquivalenzpriifung dirfen nicht
derart verwassert werden, dass die Gleichwertigkeit der Qualifikation auch dann bestétigt

wird, wenn die im Ausland erworbene Qualifikation den Anforderungen nicht gentgt.

Fachkraftesicherung fur die deutsche Wirtschaft und insbesondere fir unseren Mittelstand
kann nur erfolgreich gestaltet werden, wenn wir an dem hohen Standard der
Qualifikationskultur in Deutschland festhalten. Dieser Standard ist die Grundlage fir die
Kultur der Soliditat, die das Geheimnis der deutschen Wirtschaftsstarke darstellt. Bei der
Fachkraftesicherung als umfassender Querschnittsaufgabe fur Politik, Wirtschaft und

Gesellschaft darf dieser Gesichtspunkt niemals aus den Augen verloren werden.
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Beschluss A31

Beschluss der 10. MIT-Bundesdelegiertenversammlung 2011
Antragsteller: MIT-LV NRW

Die 10. MIT-Bundesdelegiertenversammlung hat beschl  ossen:

Den richtigen Weg nicht verlassen!
Weiterhin Beschaftigung sichern und Arbeitslosigkei t abbauen durch
erfolgreiche Wirtschafts- und Arbeitsmarktpolitik!

Die Bundesdelegiertenversammlung der Mittelstands- und Wirtschaftsvereinigung der
CDU/CSU sowie der CDU-Bundesparteitag werden aufgefordert, sich folgende Positionen

Zueigen zu machen:

1. Die Moglichkeit zum Abschluss befristeter Arbeitsverhéltnisse hat in den
zuriickliegenden Jahren maf3geblich zum deutschen Beschéaftigungswunder mit einer
starken Verringerung der Arbeitslosigkeit beigetragen. Befristete Arbeitsverhdaltnisse
haben vielen Arbeitnehmern eine Alternative zur Arbeitslosigkeit und zugleich eine
Briicke zur Dauerbeschaftigung geboten. Deshalb muss die Mdglichkeit zur
sachgrundlosen Befristung von Arbeitsverhdltnissen nach dem Teilzeit- und
Befristungsgesetz mindestens erhalten und wenn moglich erweitert werden. Die
Tatsache, dass dies sowieso nur flr einen Zeitraum von max. zwei Jahren mdglich

ist, beugt schon heute Missbrauchen vor.

2. Die Erhthung der personalpolitischen Flexibilitat und die Ausschaltung des
arbeitsvertraglichen Risikos sind flr die Betriebe entscheidende Griinde fur die
Nutzung des Instruments der Zeitarbeit. Die Abwélzung des genannten Risikos wird
den Betrieben von den Zeitarbeitsunternehmen entsprechend in Rechnung gestellt.
Es liegt auf der Hand, dass das Geschaftsmodell der Zeitarbeitsunternehmen
rentabel sein muss. Wenn bereits nach nur Kkurzer Einarbeitungszeit eine
Entgeltgleichheit zwischen Zeitarbeitnehmern und den Beschéaftigten des
Entleiherbetriebes gesetzlich festgeschrieben wirde, wéare die Rentabilitat von
Zeitarbeitsunternehmen in Frage gestellt. In der Folge dessen wirden Arbeitslose um
die ihnen im Rahmen der Zeitarbeit eingerAdumte Chance einer Beschéftigung
beraubt. Die Einfilhrung einer Entgeltgleichheit nimmt den Betrieben somit ein

wichtiges Instrument der Flexibilitdt im Konjunkturablauf, verringert die Chance von
1
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Arbeitslosen auf Wiedereinstieg in eine Beschaftigung und beseitigt fur die Politik
eines der erfolgreichsten arbeitsmarktpolitischen Instrumente zum Abbau von
Arbeitslosigkeit. Aus der Sicht des Mittelstandes ist es allenfalls vertretbar, eine
Entgeltgleichheit nach einer Einarbeitungszeit von mindestens zwolf Monaten auf der

Grundlage einer Ubereinkunft der zustandigen Tarifpartner zuzulassen.

3. Die Tarifautonomie der Tarifpartner ist ein zentrales Element der
Wirtschaftsverfassung der Sozialen Marktwirtschaft. Eine allgemeine gesetzliche
Lohnuntergrenze nach dem Muster der Tarifstruktur der Zeitarbeitsbranche bringt das
regionale und fachlich ausbalancierte Tarifsystem aus dem Gleichgewicht und
schwacht die Rolle der Tarifparteien. Die Tarifstruktur in Deutschland ist durch Vielfalt
gekennzeichnet, mit der auf unterschiedliche regionale und branchenmafig
differenzierte Marktsituationen Ricksicht genommen wird. Den branchenspezifisch
sehr unterschiedlichen Entgelthbhen wird die allgemeine Lohnuntergrenze in der
Zeitarbeitsbranche nicht gerecht. Die Verwirklichung eines derartigen Vorschlages
liefe in der Konsequenz auf eine Instrumentalisierung der Zeitarbeitsbranche zum
Zwecke einer staatlichen Lohnfestsetzung hinaus. Das gegenwartige
Arbeitsmarktrecht bietet bereits heute unter Einbeziehung der Tarifpartner
ausreichende Regularien zur Festsetzung von branchenspezifischen
allgemeinverbindlichen Mindestléhnen. Dort, wo keine fir eine mdgliche
Allgemeinverbindlichkeitserklarung in Frage kommenden oder keine zur Feststellung
von Sittenwidrigkeit heranzuziehenden Tarifvertrage existieren, kann folgende neu zu
schaffende Regelung hilfreich sein: Fachlich und regional benachbarte Tarifvertrage
sind in solchen Féllen analog heranzuziehen, um auf diesem Weg unter Zustimmung
der Tarifparteien differenzierte und dann fir allgemeinverbindlich erklarte
Lohnuntergrenzen festlegen zu koénnen. Dies ist die freiheitliche Ldsung unter
Wahrung der Tarifvielfalt. Eine staatliche Lohnfestsetzung mit Amputierung der

Tarifautonomie muss unbedingt verhindert werden.

Begriindung:

Die arbeitsmarktpolitischen Instrumente, die in den zurtckliegenden Jahren entscheidend zur
Beschéftigungssicherung und zum Abbau der Arbeitslosigkeit in Deutschland beigetragen haben,
missen erhalten bleiben. Eine ,Sozialdemokratisierung” der Arbeitsmarktpolitik der Union muss

verhindert werden.
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Beschluss A32

Beschluss der 10. MIT-Bundesdelegiertenversammlung 2011
Antragsteller: MIT-LV NRW

Die 10. MIT-Bundesdelegiertenversammlung hat beschl  ossen:

Basel Il muss im Interesse des Mittelstands nachge  bessert werden

Die MIT fordert, Basel Ill so auszugestalten, dass sich die Kreditversorgung fir den
Mittelstand durch das neue Regelwerk nicht verteuert. Dazu sind folgende Malinahmen

erforderlich:

e Genossenschaftsbanken und Sparkassen dirfen im Basel IlI-System nicht mit
risikoreichen Investmentbanken hinsichtlich der verlangten Eigenkapitalquoten Uber

einen Leisten geschlagen werden.

e Basel Ill sollte nur eingefiihrt werden, wenn dieses Regelwerk zuvor auch in den
Vereinigten Staaten verbindlich gemacht worden ist. Diese Vorsicht ist dringend

geboten, da Basel Il in Amerika in der Breite nie umgesetzt worden ist.

e Um die unterschiedliche Kreditkultur der EU-Mitgliedslander bei der Umsetzung von
Basel Ill beriicksichtigen zu kénnen, ist es wichtig, dass Basel Ill nicht per EU-

Verordnung sondern nur als EU-Richtlinie in Kraft gesetzt wird.

e Der Unternehmer-Personlichkeit — entscheidend fur den Erfolg eines Betriebes —

muss im Basel llI-System ein hoherer Stellenwert eingeraumt werden.

e Es ist ein Skandal, dass auch im Basel IlI-System Staatsanleihen nur mit Null-
Eigenkapital hinterlegt werden mussen. Dieser Refinanzierungsvorteil von Staaten
gegeniber Unternehmen muss beseitigt werden. Dies muss flr neu aufgenommene
Staatsanleihen sofort umgesetzt werden und nicht erst zum Zeitpunkt des Beginns

des Inkrafttretens von Basel Ill.

e Derivative Geschéfte ohne realwirtschaftlichen Bezug werden durch Basel Ili
weiterhin bei der Eigenkapitalhinterlegung bevorzugt. Das genaue Gegenteil ware

richtig. Eine entsprechende Anderung von Basel Il ist unerlasslich.

¢ Unternehmenskredite werden gegentiber Unternehmensanleihen durch Basel
hinsichtlich der Eigenkapitalunterlegung benachteiligt. Dies schadigt die

Uberwiegende Mehrzahl der mittelstandischen Unternehmen, die sich tGber
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Unternehmenskredite und nicht Gber Unternehmensanleihen finanzieren. Diese

Benachteiligung muss beseitigt werden.

e Das den Mittelstandskrediten bisher zugeordnete Risikogewicht von 75 % muss auf

60 % abgesenkt werden.

e Die Grenze, bis zu der Mittelstandskredite den Vorteill des reduzierten
Risikogewichtes erhalten, muss von bisher 1 Mio. auf 2 Mio. Euro Kreditsumme

erhoht werden.

e Vor Inkraftsetzung ist eine weitere Auswirkungsstudie erforderlich, die die Folgen der
Umsetzung der kinftigen Eigenkapital- und Liquiditatsregeln von Basel Il fir den

Mittelstand untersucht.

e Mittelfristig ist das manipulationsanféllige System der Risikogewichtung einer

grundlegenden Uberprifung zu unterziehen.

Begriindung:

Es ist zu begrifRen, dass mit Basel Il u. a. durch die neue Verschuldungsgrenze (,leverage ratio®) die
Eigenkapitalquoten fir Banken erhdht werden. Dies sollte allerdings verstarkt fur Investmentbanken
gelten und nicht fur Sparkassen und Genossenschaftsbanken. Dies ist aus der Sicht des Mittelstandes
von groRter Bedeutung, da Sparkassen und Genossenschaftsbanken die wichtigsten Finanziers des

Mittelstandes sind.

Die vorstehenden Forderungen, die Schaden fir die Kreditversorgung des Mittelstandes verhindern
sollen, bewegen sich im Rahmen der Logik des Basel-Systems. Die vorgeschlagenen Malinahmen
sollten daher zur Schadensbegrenzung schnellstmdglich in das Basel IlI-Regelwerk eingearbeitet

werden.

Das andert aber nichts daran, dass auch aufgrund der in der Finanzkrise gemachten Erfahrungen
bestimmte Grundannahmen des Basel-Systems im Mittelstand unveréandert auf grof3e Skepsis stol3en.
Das gesamte System der sog. Risikogewichtung von Krediten, von der die aufsichtsrechtlich verlangte
Eigenkapitalhinterlegung abhéngt, ist in hohem MaRe manipulationsanfallig. Es setzt Wissen lber die
Zukunft voraus, das niemand besitzt. Deshalb muss dieses System, das in der Krise als
Brandbeschleuniger gewirkt hat, mittelfristig einer grundlegenden Uberpriifung unterzogen werden.
Wir brauchen auch eine Diskussion, ob das Trennbanksystem (Trennung zwischen Depositenbanken
auf der einen Seite und Investment- bzw. Spekulationsbanken auf der anderen Seite) nach den
Vorschlagen der britischen Bankenkommission nicht auch fur Deutschland die richtige Antwort auf die

Finanzkrise darstellt.
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Beschluss A33

Beschluss der 10. MIT-Bundesdelegiertenversammlung 2011
Antragsteller: MIT-LV NRW

Die 10. MIT-Bundesdelegiertenversammlung hat beschl  ossen:

Herstellung von Rechtsformneutralitat in der
Unternehmensbesteuerung durch eine verbesserte

Thesaurierungsrtcklage

Die  Mittelstands- und  Wirtschaftsvereinigung der CDU/CSU  (MIT)  sieht
Anderungsnotwendigkeiten bei der im Jahre 2008 eingefiihrten Thesaurierungsriicklage
nach § 34a EStG.

Die MIT fordert, Rechtsformneutralitit zwischen Personen- und Kapitalgesellschaften
herzustellen, indem die im Jahre 2008 eingeflihrte Thesaurierungsriicklage ,neu justiert* und

ihre Anwendung in der Breite der mittelstandischen Wirtschaft erméglicht wird.

Zur Starkung inhabergefiihrter Unternehmen ist eine praktikablere Gestaltung der
Thesaurierungsbegtinstigung im Einkommensteuerrecht mit dem Ziel notwendig, dass die
Entnahme von Altkapital nicht mit einer Nachversteuerung der neu gebildeten Ricklagen

bestraft wird.
Dieses Ziel sollte erreicht werden durch eine der folgenden Mal3nahmen:

- eine dem Gebot der Besteuerung nach der Leistungsfahigkeit folgende
Regelbesteuerung bei der Entnahme von Altkapital unter Anrechnung der schon
gezahlten Steuer auf den einbehaltenen Gewinn oder

- volle Verwendungsfreiheit der bereits besteuerten Eigenkapitalanteile oder

- mindestens Zulassigkeit einer Enthahme von Altkapital ohne Nachversteuerung bis

zu einem Mindestbetrag von z. B. 100.000 Euro.

Begriindung:
Die steuerliche Rechtsformneutralitdit zwischen Kapital- und Personengesellschaften ist seit

Jahrzehnten eine der entscheidenden steuerpolitischen Forderungen des Mittelstandes. Deswegen ist

1
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es wichtig, die vorgenannten Forderungen an Hand bisher gemachten Erfahrungen mit der 2008

eingeflihrten Thesaurierungsriicklage detailliert zu begriinden:

1. Hintergrund

Bei der Besteuerung des unternehmerischen Gewinns darf es nicht auf die zur Ausiibung der
unternehmerischen Tatigkeit gewdahlte Rechtsform ankommen. Daraus ist das Postulat der
Rechtsformneutralitat in der Unternehmensbesteuerung abzuleiten, d.h. einer nach Art und Intensitéat
von der Rechtsform unabhéngigen Teilhabe des Staates am wirtschaftlichen Erfolg des

Unternehmers.

Der bestehende Dualismus der Unternehmensbesteuerung mit dem Nebeneinander von nattrlichen
und juristischen Personen als Steuersubjekte fiihrt jedoch nach wie vor zu einer strukturellen
Ungleichbehandlung von Unternehmensgewinnen. Dabei werden Personengesellschaften gegenuber
Kapitalgesellschaften steuerlich diskriminiert, wenn sie ihre Gewinne nicht entnehmen, sondern
einbehalten. Wahrend Kapitalgesellschaften durch Kérperschaft- und Gewerbeertragsteuer in Addition
mit einer linearen Steuerquote dann mit insgesamt rd. 30% belastet werden, muissen
Personengesellschaften im Rahmen des progressiven Einkommensteuersatzes bis zu 45% Steuern

entrichten.

Diese Ungleichbehandlung kann nur durch eine steuerbilanzielle Rucklage beseitigt werden, die im
Ergebnis dazu fuhrt, dass Personengesellschaften auf ihre einbehaltenen Gewinne ebenfalls eine
lineare Steuerbelastung von rd. 30% erhalten.

Aus diesem Grund ist im Jahr 2008 im Rahmen der Unternehmenssteuerreform eine neue Ricklage
(,Thesaurierungsriicklage, § 34a EStG) geschaffen worden, um die Ungleichbehandlung zu

korrigieren und Belastungsneutralitat zwischen den Rechtsformen herzustellen.

2. Keine Anwendung in der betrieblichen Praxis

Nach nunmehr rd. 3 Jahren Praxiserprobung zeigt sich, dass die Thesaurierungsricklage nur von
einigen wenigen grof3en Unternehmen in der Rechtsform einer Personengesellschaft genutzt wird. In
der Breite der mittelstdndischen Wirtschaft und auch im Handwerk wird die neue Ricklage jedoch so

gut wie nicht angewandt.

Was ist der Grund dafliir? Lasst eine Vielzahl von Mittelstandlern eine neue Méglichkeit zur Senkung

ihrer Steuerbelastung aus Unkenntnis ungenutzt? Oder werden sie falsch beraten?
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Nein, von Unkenntnis oder Falschberatung kann keine Rede sein. Die neue Riicklage hat sich
aufgrund ihrer Ausgestaltung als nicht praxistauglich erwiesen, Steuerberater warnen sogar vor ihrer
Anwendung. Denn mittelstandische Unternehmen missen in Zeiten von Verlusten eine
Zwangsauflésung der Ricklage beflrchten, was eine Nachversteuerung mit dem
Abgeltungssteuersatz und damit eine Gesamtsteuerbelastung von Uber 50% zur Folge hat. Die
Rucklage ist fur den Mittelstand wegen ihrer Ausgestaltung damit uninteressant, teilweise gefahrlich

und daher faktisch nicht existent.

Als Konsequenz aus dieser Situation besteht die oben dargestellte steuerliche Ungleichbehandlung
der Rechtsformen weiter fort. Es herrscht weiterhin keine Belastungsneutralitat zwischen
Kapitalgesellschaften und Personenunternehmen, was betriebswirtschaftlich schlecht und

ordnungspolitisch fragwiirdig ist.

Die Mittelstands- und Wirtschaftsvereinigung der CDU NRW fordert daher, Belastungsneutralitat
zwischen den Rechtsformen herzustellen, indem die im Jahr 2008 -eingefiihrte
Thesaurierungsriicklage ,neu justiert® und ihre Anwendung in der Breite der mittelstdandischen

Wirtschaft ermdglicht wird. (Details zur Thesaurierungsriicklage siehe Anlage)

Anlage: Details der Thesaurierungsriicklage

Begriff

Mit der Unternehmenssteuerreform wurde ab dem Veranlagungszeitraum 2008 die
Thesaurierungsriicklage eingefihrt. Nach der Neuregelung kdnnen Personenunternehmen auf Antrag
eine Thesaurierungsricklage aus einbehaltenen (= nicht entnommenen) Gewinnen bilden. Die
Besteuerung dieser nicht entnommenen Gewinne erfolgt mit 28,25 Prozent zzgl. Solidaritatszuschlag
(Gesamtbelastung 29,8 Prozent). Werden die beglinstigt besteuerten Gewinne spater entnommen,
erfolgt eine Nachversteuerung in Hohe von 25 Prozent zzgl. Solidaritatszuschlag und ggf.

Kirchensteuer. Dadurch kann sich eine Gesamtbelastung von tiber 50 Prozent ergeben.

Voraussetzungen

Die Rulcklage kann fur nicht entnommene laufende Gewinne aus Land- und Forstwirtschaft,
Gewerbetrieb und selbstéandiger Arbeit beantragt werden, wenn es sich um ein Einzelunternehmen
handelt oder wenn der Mitunternehmer einen Gewinnanteil Gber 10 Prozent oder tber 10.000 Euro je
Betrieb oder Mitunternehmeranteil hat. Eine Riicklage kann jedoch nicht fir Gewinne gebildet werden,
fur die der Freibetrag bei BetriebsverauBerung nach § 16 IV EStG oder die Steuererméafligung nach §
34 EStG bei auBerordentlichen Einkiinften gewahrt wird bzw. bei denen es sich um eine
erfolgsabhangige Vergitung einer vermdgensverwaltenden Gesellschaft handelt (§ 18 | Nr. 4 EStG).

Es kann eine gesonderte Feststellung des Antrags je Betrieb und Mitunternehmeranteil (unter
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bestimmten Voraussetzungen) far jeden Veranlagungszeitraum erfolgen.

Antrag beim Wohnsitzfinanzamt

Der Antrag zur beginstigten Besteuerung nicht entnommener Gewinne ist fiir jeden Betrieb oder
Mitunternehmeranteil einzeln bis zur Unanfechtbarkeit des Einkommensteuerbescheids fur das
Veranlagungsjahr beim Wohnsitzfinanzamt zu stellen. Der Antrag kann teilweise bis zur
Unanfechtbarkeit des Einkommensteuerbescheids fur das Folgejahr zurickgenommen werden oder

fur jeden Betrieb bzw. auf einen Teil des nicht entnommenen Gewinns beschrankt werden.

Nachversteuerung

Der Betrag, der nachzuversteuern ist, ergibt sich aus dem Beglinstigungsbetrag vermindert um die
darauf erhobene Steuer von 28,25 Prozent zzgl. Solidaritdtszuschlag und ggf. Kirchensteuer. Der
Betrag, der der Nachversteuerung unterliegt, ist jahrlich fur jeden Betrieb und Mitunternehmeranteil
zum Ende des Veranlagungszeitraums gesondert festzustellen. Eine Fortschreibung hat zu erfolgen (8§
34a Il EStG). Die Nachversteuerung wird mit dem Steuersatz von 25 Prozent zuziglich
Solidaritéatszuschlag vorgenommen, wenn der positive Saldo der Entnahmen und Einlagen des
Wirtschaftsjahres den Nachversteuerungsbetrag ubersteigt. Dies gilt nur, soweit zum Ende des
vorangegangenen Veranlagungszeitraums ein nachversteuerungspflichtiger Betrag festgestellt wurde.
Bei der Ermittlung des Nachversteuerungsbetrages ist dieser um die Betrage, die fur Erbschaft- und
Schenkungsteuer entnommen wurden, zu mindern. Eine Nachversteuerung ist aulRerdem auf Antrag
des Steuerpflichtigen, bei Betriebsverau3erung oder -aufgabe, bei Wechsel der Gewinnermittlungsart
oder bei Formwechsel in eine Kapitalgesellschaft sowie bei Einbringung vorzunehmen. Unschadlich
sind unentgeltliche Betriebsibertragungen und Einbringungen in eine Personengesellschaft zu
Buchwerten. Die Nachsteuer kann auf Antrag zinslos unter Beriucksichtigung gewisser

Voraussetzungen gestundet werden (8 34a VI S. 2 EStG).

Anderungsbedarf

Die aktuelle Ausgestaltung der Riicklage verhindert, dass die Masse der Personenunternehmen von
dem Wahlrecht der Beglnstigung nicht entnommener Gewinne Gebrauch macht. Grund ist die in §
34a Abs. 4 EStG geregelte Verwendungsreihenfolge fir Entnahmen. Sie besagt, dass bei Vorliegen
nicht entnommener Gewinne aus friheren Jahren vorrangig diese Gewinnanteile aufzulésen sind. Die
Regelung muss daher verandert werden. Die oben aufgefiihrten Anderungsvorschlage sind geeignet,
das Ziel der steuerlichen Rechtsformneutralitdt zwischen Kapital- und Personengesellschaften zu

erreichen.

(Die Kommission Steuern und Haushalt kann an der Textfassung dieses Beschlusses ggf. noch
redaktionelle Anderungen vornehmen.)
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Beschluss A34

Beschluss der 10. MIT-Bundesdelegiertenversammlung 2011
Antragsteller: MIT-BV Aachen, KV Wesel und KV Rhein  -Erft-Kreis

Die 10. MIT-Bundesdelegiertenversammlung hat beschl  ossen:

Wirksame Bekampfung des Miethomadentums

Der Gesetzgeber wird aufgefordert, das schon lange bekannte Mietnomadentum wirksam zu
bekampfen und ein beschleunigtes Raumungsverfahren zu erméglichen.

Es wird zudem dem MIT-Bundesvorstand empfohlen, sich der Thematik des Miethomadentums
anzunehmen und hierfur eine entsprechende Lésung zu erarbeiten.

Begriindung

Viele Vermieter haben bereits die schmerzliche Erfahrung gemacht, dass die fristlose Kindigung eines
Mietvertrags (z.B. nach Nichtzahlung von zwei Monatsmieten) durch die Uberlastung der Gerichte oft erst
nach mehr als einem weiteren Jahr durchgesetzt werden konnte. Darlber hinaus waren die von
Miethomaden bewohnten Wohnungen derart verschmutzt und beschadigt, dass zuséatzlich hohe
Reparaturkosten auf den Vermieter zukamen. Aufgrund neuester Urteile ist der Vermieter heute nicht
mehr in der Lage dem Mieter Renovierungsverpflichtungen aufzuerlegen, um ein Mietobjekt mit
Ausnahme normaler Abnutzungen in dem Zustand zuriick zu bekommen wie er es bei Mietbeginn

Ubergeben hat. Dadurch wird das in der Verfassung garantierte Eigentumsrecht stark eingeschrankt.
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Beschluss A35

Beschluss der 10. MIT-Bundesdelegiertenversammlung 2011
Antragsteller: MIT-BV Wirttemberg-Hohenzollern

Die 10- MIT-Bundesdelegiertenversammlung hat beschl  ossen:

Klare Positionierung der MIT zur Euro- und Schulden  problematik

Die MIT-Bundesdelegiertenversammlung untersttitzt ausdriicklich die klare Haltung des MIT-
Bundesvorstandes zur Euro- und Schuldenproblematik der zurtickliegenden Wochen und
Monate, wozu u.a. gehort:

- die Ablehnung unbefristeter Rettungsschirme,

- die Ablehnung des Ankaufs von Staatsanleihen auf dem Primarmarkt,

- die Forderung nach ausreichender Beteiligung des gesamten Deutschen

Bundestages im Vorfeld von Entscheidungen,
- die Forderung nach Wahrung der Unabhéngigkeit der EZB und
- die Forderung nach automatischen Sanktionsverfahren bei VerstdRen gegen

Stabilitatsauflagen.

Eine entsprechende Antragstellung des MIT-Bundesvorstandes auf dem CDU-
Bundesparteitag im  November 2011 findet die Unterstitzung der MIT-
Bundesdelegiertenversammlung und soll neben den o.g. Punkten auch nachstehende

Kerngedanken bertcksichtigen:

Die MIT spricht sich gegen ein zentralistisches und fur ein koordiniertes, vielfaltiges

Europa aus. Die MIT steht flr europaische Subsidiaritat.

- Die Rechte der nationalen Parlamente sind zu stérken.

- Die MIT lehnt eine Vergemeinschaftung von Schulden ab und wendet sich
entschieden gegen eine Transferunion.

- Die MIT spricht sich fur die Wiederherstellung der Unabhangigkeit der EZB aus. Es
darf kein weiterer Missbrauch der EZB zum Ankauf von Staatsanleihen der Eurozone
stattfinden.

- Dem Haftungsprinzip muss wieder mehr Geltung verschafft werden.

- Das Budgetrecht der Nationen muss beibehalten bleiben.

- Eurobonds sind abzulehnen.

- Rettungs-, Stabilitats- und Garantieschirme als dauerhafte Einrichtungen werden
abgelehnt.

- Es muss die Mdglichkeit eines Ausscheidens von Uberschuldeten Eurostaaten

gegeben sein.
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Die MIT hatte es begrifdt, wenn zum Thema Euro- und Schuldenproblematik innerhalb der
CDU Deutschlands eine Mitgliederbefragung stattgefunden hatte. Grundsatzlich wird die
CDU Deutschlands daher aufgefordert, bei zukinftigen Themen, die wesentliche
Grundpositionen der Union betreffen, im Vorfeld von Entscheidungen Mitgliederbefragungen

durchzufihren.
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Beschluss Antrag A36

Beschluss der 10. MIT-Bundesdelegiertenversammlung 2011
Antragsteller: MIT KV Main-Kinzig

Die 10. MIT-Bundesdelegiertenversammlung hat beschl  ossen:

Arbeitnehmerdarlehen

Die CDU-Bundestagsfraktion wird gebeten, sich dafir einzusetzen, dass auch fir
Arbeitnehmerdarlehen die glnstige Form der Abgeltungssteuer bei den Zinsertrdgen zur

Anwendung kommt.

Begriindung:

Falls sich heute ein Mitarbeiter mit einem ,Arbeitnehmer-Darlehen® in seinem Betrieb finanziell
engagiert, dann wird fur die Ertrdge aus dieser Kapitaleinlage eine Ertragssteuer von bis zu
42% fallig, weil diese Form der Kapitalanlage bei der Abgeltungssteuer ,vergessen® worden ist.
Diese Darlehen wurden zur Beteiligung von Mitarbeitern an Betrieben ins Leben gerufen, um
eine starkere Bindung zwischen Betrieb und Mitarbeiter zu erreichen. Sie werden angemessen

verzinst und sind im Insolvenzfall voll abgesichert.
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Uberweisungsbeschluss A37

Uberweisungsbeschluss der 10. MIT-Bundesdelegierten ~ versammlung 2011
Antragsteller: MIT KV Main-Kinzig

Die 10. MIT-Bundesdelegiertenversammlung hat beschl  ossen, nachstehenden Antrag an die
Kommission Bildungspolitik zu Giberweisen, unter der Maf3gabe zu prifen und zu koordinieren,
wie der Antrag A37 in das mit Antrag AO1 beschlosse  ne Bildungskonzept eingearbeitet werden
kann.

Forderung von Leistung und Qualitat in der beruflic hen Ausbildung

Die Wirtschafts- und Finanzkrise hat die Abhangigkeit der deutschen Wirtschaft vom globalen
Geschehen deutlich gemacht sowie Starken und Schwéchen der heimischen Unternehmen
aufgezeigt. In der Zukunft wird viel davon abh&ngen, wie dem allen Branchen drohenden

Fachkraftemangel begegnet wird.

Die MIT steht fur eine Forderung von Qualitat statt Quantitat, auch und gerade in der
beruflichen Ausbildung. Unterstitzende MaRnahmen in den Betrieben sind wichtiger Bestandteil
einer fachlich fundierten Ausbildung. Wir setzen uns flr ein Forderungsprogramm ein, das
Unternehmen belohnt, deren Auszubildende herausragende Leistungen bei der

Abschlussprufung erbringen.
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Beschluss A38

Beschluss der 10. MIT-Bundesdelegiertenversammlung 2011
Antragsteller: MIT KV Mettmann

Die 10. MIT-Bundesdelegiertenversammlung hat beschl  ossen:

Kernfusion erforschen

Die Bundesregierung wird aufgefordert, sich verstarkt an der Fdérderung der

Kernfusionsforschung zu beteiligen.

Begrindung:

Die Kernfusion ist eine auf der Erde bisher nicht angewandte Energiegewinnungsmethode und gilt daher
als Zukunftstechnologie mit noch erheblichem Forschungs- und Entwicklungsbedarf bis zur betriebsreifen
Anwendung. Gelingt es, die Wirtschaftlichkeit eines Fusionsreaktors zu demonstrieren, so ware die
Menschheit ein fur allemal ihre Energiesorgen los, denn die Vorrate sind praktisch unbegrenzt. Die
Brennstoffe fur die Kernfusion (Deuterium und Tritium) sind im Meer und in der Erdkruste (Lithium,
woraus Tritium erbritet wird) in solchen Mengen vorhanden, dass sie fur viele Millionen Jahre

ausreichen.

Herkommliche Kernkraftwerke beruhen auf dem Prinzip der Kernspaltung (Spaltung eines schweren
Kernes der Isotope Uran (235/238)). Kernfusion beruht auf der Verschmelzung (Fusion) der leichten
Atomkerne der Wasserstoffisotope Deuterium und Tritium in einem so genannten Plasma. Der gleiche
Prozess findet in der Sonne statt. Es bestehen keinerlei Risiken hinsichtlich eines ,nuklearen Gau“, da die
Kernfusion jederzeit unter Kontrolle gehalten werden kann. Eine Kettenreaktion ist ausgeschlossen. Es
besteht auch keine Problematik durch Austritt von Kernbrennstoffmaterial und durch terroristische

Anschlage.

Nach jetzigem wissenschaftlichen Standard kann der Energiebedarf der Zukunft, insbesondere auch im
Rahmen der Umweltvertraglichkeit und des Klimaschutzes nur gewahrleistet werden, wenn der

Energiebedarf durch Kernfusionsreaktoren gedeckt wird.

Es ist daher bedenklich, wenn die Bundesregierung auf diesem Gebiet die Forschung vernachlassigt. Fur
die Zukunft der Energieversorgung ist es dringend erforderlich, wenn auf diesem Gebiet die Forschung
intensiviert wird und Deutschland in der Kernfusion eine Technologiefiihrerschaft Gbernimmt. Zur Zeit

wird auf dem Gebiet verstarkt geforscht von Russland, Japan, USA, China, Siidkorea sowie Indien.
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Es muss allerdings festgestellt werden, dass die Volksrepublik China bereits einen Forschungs-
Kernfusionsreaktor gebaut hat und auf dem Gebiet der Fusionsforschung erhebliche Investitionen leistet

und technologisch weit vorne ist.

Nicht nur, um den Technologiestandort in Deutschland zu sichern, sondern auch den
Wissenschaftsstandort Deutschland zu stérken, bedarf es zur zukinftigen Energieversorgung dringender

intensiverer Forschung auf dem wichtigen Gebiet der Kernfusionsreaktoren.
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Uberweisungsbeschluss A39

Uberweisungsbeschluss der 10. MIT-Bundesdelegierten ~ versammlung 2011
Antragsteller: MIT KV Mettmann

Die 10. MIT-Bundesdelegiertenversammlung hat beschl  ossen, nachstehenden Antrag an

die Kommission Verkehrspolitik des MIT-Bundesvorsta nds zu Uberweisen:

Fur Abgabengerechtigkeit: PKW-Maut jetzt einfiihren

Die MIT fordert die Bundestagsfraktion der CDU/CSU auf, einen Gesetzentwurf noch in dieser
Legislaturperiode einzubringen und zu verabschieden, mit dem eine PKW-Maut flr

Bundesautobahnen eingefihrt wird.

Begrindung:
Das bisherige Aufkommen an Mineraldlsteuer und sonstiger KfZ-Steuern und Abgaben fiir PKWs gehen

in der Regel in den Bundeshaushalt ein ohne jedwede Zweckbestimmung.

Es ist allerdings dringend erforderlich, dass aufgrund des erhéhten Verkehrsaufkommens, insbesondere
nach Offnung der Verkehrswege von Ost nach West eine deutliche Belastung der Bundesfernstraien
festzustellen ist. Dies fuhrt zu nicht unerheblichen Schaden an den StralRen, insbesondere steht in letzter
Zeit ein deutlicher Reparaturriickstau offen fiur Brickenbauwerke. Die Kosten betragen mindestens
mehrere Milliarden Euro, ganz abgesehen von der Unterhaltung der Bundesautobahnen und dem
notwendigen Ausbau der Verkehrsinfrastruktur in Deutschland. Um die Verkehrsinfrastruktur auf dem
neuesten Stand zu halten und diese den wachsenden Verkehrsstrukturen anzupassen, bedarf es einer
Gebdihr, die von den Nutzern der BundesfernstraBen aufgebracht wird. Wegen der geographischen Lage
sind die Bundesfernstral3en die Transitwege fir den Nord-Sud- und Ost-West-Verkehr. Nach dem
heutigen Stand der Technik kdnnen Fahrzeuge den Transit durchfihren, ohne in Deutschland durch Kauf
von Treibstoffen einen Beitrage zu den Steuern zu leisten. Nicht zuletzt aus diesem Grund haben zum
Beispiel Osterreich und die Schweiz die PKW-Maut eingefiihrt, weil es sich hier ebenfalls um typische
Transitlander handelt. Aus diesem Grunde ist es angemessen, den Nutzer dieser Bundesfernstrallen an
den Kosten zu beteiligen, was bereits fir LKWs die Regel ist. Ein Grund, dies fir PKWs nicht

einzufiihren, liegt nicht vor.

Hinzu kommt, dass durch eine Modernisierung des Bundesfernstraliennetzes sowie durch einen Ausbau

und einer Verbesserung der Infrastruktur ein erheblicher Beitrag zur Verkehrssicherheit geleistet wird.

Die von Interessenverbdnden immer vorgetragene Behauptung, hierdurch wirden die Autofahrer mehr
belastet, liegt daneben, weil die Interessenverbande der Autofahrer, z.B. ADAC, es stets unterlassen, die

Politik darauf hinzuweisen, dass das Aufkommen aus der Mineraldlsteuer usw. nicht in den
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Bundeshaushalt verschwinden darf fir andere Projekte. Aus diesem Grunde muss die PKW-Maut
zweckgebunden bleiben und die gesetzliche Regelung muss dahingehend klarstellen, dass eine
zweckfremde Verwendung der PKW-Maut unzuldssig ist. Weitere Bedingung sollte es sein, dass die
Gesamtbelastung fur deutsche Autofahrer nicht steigt durch Einfihrung einer PKW-Maut. Dies kann
dadurch geregelt werden, dass nach Abstimmung der européischen Vorschriften (Beihilferegelungen) die
Kosten fiir eine PKW-Maut bei der KfZ-Steuer bericksichtigt werden kénnen, aber nicht mussen. Es

kénnte auch im Gegenzug die KfZ-Steuer fir PKWs entsprechend vermindert werden.

Das System fiir die PKW-Maut konnte in der Form, wie in Osterreich oder der Schweiz, geregelt werden,
namlich durch den Kauf einer Vignette. Dies ist der unbiirokratischste Weg, eine solche PKW-Maut zu

erheben.

Die Hohe der PKW-Maut sollte den Umfang des Bundesfernstralennetzes beriicksichtigen, das
angeboten wird im Vergleich zu den Kosten, die die Schweiz und Osterreich fiir ihr FernstralRennetz
erheben. Somit ware es nicht unangemessen, die PKW-Maut mit einem Beitrag von 200 Euro zu

erheben.



a b~ W N -

10

11

12
13

14

15

16

17

18

19

20
21

22

23
24
25
26
27
28
29

30

31

32

33
34
35
36
37
38

39
40

Uberweisungsbeschluss A40

Uberweisungsbeschluss der 10. MIT-Bundesdelegierten ~ versammlung 2011
Antragsteller: MIT KV Enzkreis/Pforzheim

Die 10. MIT-Bundesdelegiertenversammlung hat beschl  ossen, nachstehenden Antrag an die
Kommission Bildungspolitik zu Giberweisen, unter der Mafl3gabe zu prifen und zu koordinieren,
wie der Antrag A40 in das mit Antrag AO1 beschlosse  ne Bildungskonzept eingearbeitet werden
kann.

-Fachwerkerausbildung-

Die Ausbildungserlaubnis fur die Fachwerkerausbildung, die derzeit sonderpadagogischen
Einrichtungen vorbehalten ist, soll kiinftig auch zugelassenen Ausbildungsbetrieben zuerkannt

werden.

Begrindung:

Derzeitige Situation:

Seit vielen Jahren wird die Fachwerkerausbildung an sonderpadagogischen Einrichtungen angeboten.
Die Ausbildung schliel3t mit dem Fachwerkerabschluss auf einem Niveau zwischen angelernter Hilfskraft

und erfolgreich abgelegter Gesellenprifung.

Die Fachwerkerausbildung wurde seinerzeit — nach dem Gesetzeswortlaut der 8§ 42m HwO, 66 Bbig mit
Blickrichtung auf behinderte Menschen - eingefiihrt, nachdem in den vergangenen Jahrzehnten die
Anforderungen in vielen Ausbildungsberufen sehr stark zugenommen haben, ohne dass dabei die
Ausbildungsreife oder die Ausbildungsfahigkeit der Schulabgénger, vor allem bei Hauptschulabsolventen,
in gleichem Mal3e gestiegen ist. Folglich konnten auf der einen Seite viele Ausbildungsbetriebe ihre
Ausbildungsplatze nicht mehr vollumféanglich besetzen, weil sie keine geeigneten Auszubildenden finden
konnten, auf der anderen Seite blieben viele Schulabgdnger aber mangels Qualifikation ohne

Ausbildungsplatz.

Schwachen der derzeitigen Situation und Handlungsbedarf:

Dringender Handlungsbedarf ist vor allem aufgrund des zunehmenden Fachkraftemangels in
Deutschland gegeben. Wegen der immer komplexer werdenden Berufsbilder verbietet es sich dabei
jedoch, die Anforderungen in den Gesellenprifungen zu senken. Auch kann es sich unsere Gesellschaft
wie auch unsere Betriebe nicht leisten, Menschen mit einer Lernschwéache, die eine Gesellenpriifung
nicht bestehen, ohne Berufsabschluss zu lassen. Wir sind darauf angewiesen, auch diesen Menschen

eine Berufsausbildung zu ermdglichen, die sie in das Erwerbsleben integriert.

Auf der anderen Seite kdnnen sonderpadagogische Einrichtungen vor allem aus Kostengriinden, aber

auch aus organisatorischer Sicht den wachsenden Bedarf an Ausbildungsplatzen fur die
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Fachwerkerausbildung nicht langer erfullen. Es besteht auBerdem die Gefahr der Stigmatisierung des
Fachwerkerabschlusses, wenn dieser ausschlie3lich an sonderpadagogischen Einrichtungen erworben

werden kann.

Losungskonzept:

Da sich der Berufsabschluss des Fachwerkers prinzipiell bewahrt hat, ist es erforderlich, diesen
Abschluss auf eine breitere Basis zu stellen und die Ausbildung weg von den sonderpadagogischen

Einrichtungen in die Ausbildungsbetriebe hinein zu verlagern.

Es gibt derzeit keine landes- oder bundeseinheitlichen Statistiken oder Auswertungen uber die
Gesamtzahl der erfolgreichen Fachwerkerausbildungen, der Zahl der (erfolgreichen) Fachwerker-
Anwarter oder der mdglichen Ausbildungszweige und -einrichtungen. Informationen zu solchen Fragen

finden sich lediglich sporadisch bei einzelnen Ausbildungseinrichtungen oder Kammern.

Auch hier verspricht eine Vereinheitlichung der Ausbildungsmodelle im Rahmen der betrieblichen

Ausbildung eine Verbesserung der Daten- und Erfolgskontrolle des Konzepts der Fachwerkerausbildung.

Die betriebliche Ausbildung hat sich in Deutschland seit vielen Jahren bewahrt. Deshalb sollte auch beim
Fachwerkerabschluss dieses Erfolgsmodell Anwendung finden. Die Ausbildungsbetriebe sind vor allen
anderen Einrichtungen vollumfanglich dazu in der Lage, die Auszubildenden nach dem Stand der Technik

und den Erfordernissen des Arbeitsmarktes auszubilden.

Dabei ist es erforderlich, allgemein verbindliche Ausbildungsplane zu erstellen und in allen
Ausbildungsbetrieben umzusetzen, so dass ein anerkannter und einheitlicher Ausbildungsabschluss

gewabhrleistet ist.

Erforderlich und integrierbar in dieses Ausbildungssystem ist es au3erdem, dass jeder Fachwerker mit
einer entsprechenden Berufserfahrung die Mdoglichkeit hat, sich bei entsprechender Eignung im
Anschluss an die Fachwerkerprifung Uber den Einstieg in die Gesellenprifung weiterzubilden. Das
Prinzip der Durchlassigkeit des Bildungssystems kann und muss auch fur Fachwerker gelten und wird
durch die Ausbildung nach einheitlichen Ausbildungsplanen in gepruften Ausbildungsbetrieben

sichergestellt.

Eine solche erweiterte Ausbildungserlaubnis fir den Fachwerkerabschluss wiirde ein positives Signal
setzen und koénnte den Kreis der angesprochenen Personen sowohl auf Seiten der ausbildenden
Betriebe wie auch auf Seiten der Auszubildenden erweitern, womit einer drohenden Stigmatisierung

dieses Ausbildungsganges effizient entgegengewirkt werden kann.
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Uberweisungsbeschluss zum Initiativantrag 1 01

Uberweisungsbeschluss zum Initiativantrag zur 10. MIT-Bundesdelegiertenversammlung 2011
Antragsteller: MIT LV Baden-Wiirttemberg und 30 Delegierte

Die Bundesdelegiertenversammlung hat nachstehenden Antrag i.V.m. dem Antrag BFO 02
zur weiteren Beratung an den MIT-Bundesvorstand tibe  rwiesen:

Bezuschussung von Mitgliederwachstum in den Kreisve rbanden

Die MIT-Bundesdelegiertenversammlung mdge beschlielen: Als Anreiz fir die
Mitgliedergewinnung auf Kreisebene erhalten die MIT-Kreisverbédnde fir den jahrlichen
Netto-Mitgliederzuwachs fur die Jahre 2011 und fur 2012 von der MIT Deutschland eine

Anerkennungszuwendung in Héhe von 15 EUR.

Den Landesverbanden wird empfohlen, in gleicher Héhe die Arbeit ihrer erfolgreichen

Kreisverbénde zu wirdigen.

Begriindung:

Die oft miihsame Uberzeugungsarbeit der Mitgliedergewinnung wird an der Basis in
den Kreisverbanden vor Ort geleistet. Der Beitragsanteil der Kreisverbande in Héhe
von 25 EUR aus dem Jahresbeitrag in Héhe von 90 Euro ist im Hinblick auf diesen
Akquisitionsaufwand und die lokalen Aktionskosten nicht mehr angemessen. Mit dem
bereits in den Jahren 2009 und 2010 praktizierten Anreizmodell wurden von aktiven
Kreisen sehr gute Erfahrungen gemacht. Dieses Modell gilt es jetzt und in Zukunft
fortzufiihren.
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Beschluss zum Initiativantrag 1 02

Beschluss zum Initiativantrag zur 10. MIT-Bundesdelegiertenversammlung 2011
Antragsteller: MIT LV Hessen und 30 Delegierte

Die 10. Bundesdelegiertenversammlung der Mittelstands- und Wirtschaftsvereinigung der
CDU/CSU hat beschlossen:

MIT fordert Klarheit von der EU-Kommission zum Them a

~,corporate Social Responsibility*
(CSR - Unternehmerische Gesellschaftsverantwortung)

Die MIT der CDU/CSU fordert die EU-Kommission auf, ein klares und
unmissverstandliches Bekenntnis fir die Freiwilligkeit von CSR abzugeben und das

Zwangs-Modell endgdiltig fallen zu lassen.

Begriindung:

Die EU-Kommission hat am 25. Oktober 2011 ihre Mitteilung zu CSR verdffentlicht. Die MIT der
CDU/CSU begruft, dass darin keine explizite Forderung mehr nach einer CSR-Zwangs-
Berichterstattung fur Unternehmen enthalten ist, wie im Vorfeld von vielen Seiten befiirchtet
wurde. Allerdings bleibt die Mitteilung an den entscheidenden Stellen zu vage und spricht
von Koregulierung, objektiven Mechanismen oder nachprifbaren Verpflichtungen. Die
Kommission fordert zudem Behorden auf, eine ‘intelligente Kombination' aus freiwilligen
MaRnahmen und erganzenden Vorschriften einzusetzen (Punkt 3.4). Alles in allem werden klare
Aussagen zur Freiwilligkeit vermieden. Das Zwangs-Modell wird nicht aufgegeben. In seiner
jetzigen Form lasst der Vorschlag den Mittelstand in Deutschland und Europa ratlos zurtck.

Die MIT erinnert die EU-Kommission an das klare Votum des Européischen Parlaments vom 8. Juni
2011, in dem sich die groBe Mehrheit der Abgeordneten gegen eine EU-Richtlinie zur Zwangs-
Regulierung von CSR ausgesprochen hat.

Die MIT kritisiert im Detail, dass die neue CSR-Definition der EU-Kommission unklar ist. Wortlich
stellt die Kommission in Aussicht, dass im Falle der meisten kleinen und mittleren Unternehmen das
CSR-Verfahren informell und intuitiv bleiben dirfte (Punkt 3.1). Die MIT befirchtet, dass dies
bedeutet, dass fir andere KMU ein formelles und verpflichtendes Verfahren eingefihrt wird.
Besonders kritisch sieht die MIT die Forderungen der Kommission zur Offenlegung von sozialen
und 6kologischen Informationen durch die Unternehmen (Punkt 4.5). Die Kommission besteht
darauf, dasssie - wie in der Binnenmarktakte angekindigt - einen Vorschlag fir eine
Rechtsvorschrift Uber die Transparenz vorlegen wird. Dadurch sollen gleiche
Ausgangsbedingungen gewahrleistet werden. Aus Sicht der MIT wird hier der Zwang durch die
Hintertlr vorbereitet. Fir eine freiwillige Transparenz kann es keine Vorschriften geben. Die MIT
lehnt auRBerdem die Forderungen der Kommission an den Mittelstand ab, Informationen Uber die
Umsetzung von Grundsétzen des verantwortungsvollen Handelns im Steuerbereich offen zu legen.
AuRerdem gibt es keine nachvollziehbaren Griinde dafir, soziale und 6kologische Erwagungen im
Rahmen der Vergaberichtlinien verstarkt in das offentliche Auftragswesen einflieBen lassen (Punkt
4.4.2).
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Beschluss zum Initiativantrag | 03

Beschluss zum Initiativantrag zur 10. MIT-Bundesdelegiertenversammlung 2011
Antragsteller: MIT KV Warendorf und 30 Delegierte

Die 10. Bundesdelegiertenversammlung der Mittelstands- und Wirtschaftsvereinigung der
CDU/CSU hat beschlossen:

Vorfalligkeit der Sozialversicherungsbeitrage jetzt zuricknehmen

Die CDU/CSU-Bundestagsfraktion wird aufgefordert, sich fir den nachstehenden Antrag

einzusetzen:

Aufgrund der aktuellen Entwicklung der Kassenlage bei den Sozialversicherungstragern wird die im

Jahre 2006 in Kraft getretene Vorfalligkeit der Sozialversicherungsbeitrage abgeschafft.

Begrindung:

Die mit der derzeitigen Regelung anfallenden Birokratiekosten und die Liquiditatsbelastungen fir
die Arbeitgeber macht diese Abschaffung notwendig. Die Zahlung dieser Beitrage soll dafur wieder
mit Falligkeit der Lohnzahlung durchgefihrt werden und damit nach Abschluss des

Lohnabrechnungszeitraums zu leisten sein.



