BUNDESGESCHAFTSSTELLE

Nr.13
Beschluss des MIT-Bundesvorstands am 12./13. April 2013

Antragsteller: Kommission Ordnungspolitik
Vorstand: Frank Gotthardt und Wolfgang Leyendecker

Beschluss:
Der Bundesvorstand beschlief3t einstimmig, dass der Antrag Nr. 13
als eine Grundlage fur die Erstellung des Leitantra  ges des MIT-
Bundesvorstandes zur diesjahrigen
Bundesdelegiertenversammlung heranzuziehen ist.

Hintergrund:

Die Kommission Ordnungspolitik empfiehlt dem MIT-Bdesvorstand die Beschlussfassung des
nachstehenden Positionspapiers. Das Positionspapispricht einem Beschluss der MIT NRW,
wurde auch vom BKU beschlossen und in der Kommmsaigsfiihrlich diskutiert. Zudem hatte die
Kommission alle MIT-Gliederungen und die Bundestemdsmitglieder zur Beteiligung an der
Beratung dieses Papiers aufgerufen.

Mut zur Verantwortung

Eigentimerverantwortung als Grundlage unserer Wiaftebrdnung

Initiierung eines MIT-Dialogprozesses
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Die Starkung von Verantwortung und Haftung ist unverzichtbar

Dauer und Vielschichtigkeit der derzeitigen Finangittschaftsund Schuldenkrise zeigen, dass die Uesader Krise
komplex sind. Individuelles Fehlverhalten von Ehtsidungstragern in Wirtschaft und Politik gehoreeso dazu wie
kollektive Fehleinschatzungen in der Wissenschafid wgravierende Fehlentwicklungen des Wirtschaftsd un
Finanzsystems. Es waren weder allein die Gier vonsinventbankern und privaten Geldanlegem noch aus8dkh
das Versagen des Marktes oder das Unvermdgen ddesStdan notwendigen Ordnungsrahmen zu setzen. Digkse u
andere Dinge sind zusammen gekommen und haben eggnsggitig verstarkt. Entstanden ist eine Gemenggeliig
den Blick auf zentrale Ursachen in der Offentlichkeitstellt.

In diesem Positionspapier stellt die MIT einen Agpek den Mittelpunkt, den wir fur grundlegend haltdden
Zusammenhang von Eigentum und Verantwortung. Denn iwit der Uberzeugung, dass die an vielen Stellen zu
beobachtende Entkoppelung von Eigentum und Veraniwgrtlie zentrale Ursache dafir ist, dass die gegégear
Krise eine so fundamentale und schwer beherrschbar&ier und menschliches Fehlverhalten gibt es immas
individuelle Gewissen muss regelmafig neu gescharéteme Entscheidend aber ist: Es gibt strukturelié@e fir den
Ausbruch der Wirtschafts- und Finanzkrise. Hier bask®orrekturbedarf im Hinblick sowohl auf die Anreyaseme fiir
individuelles Verhalten als auch auf die RegelnUdiestemehmensfihrung und -aufsicht.

Bedenklich erscheinen Geféahrdungen des Eigentunes, adi falsche Anreizstrukturen fiir das Verhalten von
Marktakteuren zuriickgehen. Dies gilt sowohl fiir Aspekter Wirtschaftsordnung als auch fiir Fragen guter
Unternehmensfihrung. Hier richtet sich der Blick wvaltem auf die gro3en Publikumsaktiengesellschafien
Streubesitz.

Seit der ostindischen Handelskompagnie sind Aktiegligehaften zunachst aufgrund fallbezogener sttt
Privilegierung und sodann auf der Grundlage allgesreiRechtsakte gegrindet worden, um grof3e risikoeeic
Investitionsvorhaben durch Sammlung vieler Kapeifdtzu ermdglichen. Das Privileg der BegrenzungHftung auf

die erworbene Aktie fuhrte zu einem Uberschaubarsikdiftir den einzelnen Investor, der selbst niammittelbar
Einfluss nehmen konnte auf die operative Fihrung Waternehmens. Fir die Finanzierung des Ausbaus des
Eisenbahnwesens und sowie der Expansion des BergbduHuttenwesens sowie der Banken und Versicherungen
bediente man sich im 19. Jahrhundert immer stadeasr Rechtsform der Aktiengesellschaft. Die Geschiade
Industrialisierung der westlichen Welt ist eng ménd Siegeszug der Aktiengesellschaften verknipfteatie das
Aufbringen des notwendigen Eigenkapitals kaum moglgwesen ware. Die immer zahlreichere Nutzung der
Rechtsform der Aktiengesellschaft machte die firseli€&Gesellschaftsform charakteristische Trennung heisc
rechtlichem Eigentum am Unternehmen und tatsachlieimscheidungsgewalt im Unternehmen immer starker zu
Normalfall des Wirtschaftslebens. Die Globalisierund wie Intemationalisierung der Kapitalméarkte halbese
Trennung noch einmal verscharft. Die durchschniitdielaltedauer von Aktien hat sich immer weiter veeigso dass
der ,Shareholder” immer stéarker zum ,Sharehopp&warden ist,. Wenn Aktien heute millisekiindlich rwmd den
Globus gehandelt werden, stellt sich die Frage, watees Uberhaupt ist oder sein kann, der als Akticlhgich das
erworbene Eigentum verpflichtet wird, wie es unser @gasetz fordert. Wir haben es mit einer bedenktichendenz
zur Aushdhlung der personalen Eigentimerverantworaungin und so mit einer Kollektivierung der HaftuWgenn

im Insolvenzfall weder die angestellten Manager nd@h Aufsichtsrate einer Aktiengesellschaft eineritBg zur
Begleichung des Schadens leisten missen, dannsitalinicht nur die Frage nach der Gerechtigkeitdern auch die
nach einer Neujustierung der Anreize fur Entschegdtréiger zu vorsichtigem und umsichtigen Handelmllen Fallen

der Organisation und Finanzierung groRdimensiomiertmvestitionsprojekte wird angesichts globaler
Herausforderungen auch in Zukunft die Organisatiansfder Publikumsaktiengesellschaft haufig zweckméfRigr
sogar notwendig sein. Aber auch hier gilt es Maf3 Mitte zu wahren und die rechte Balance im Sinnere8tarkung
der Verantwortungskultur zu finden. Das ist dann adiehbeste immer neue Rechtfertigung fir das vonatStan
Aktiengesellschaften gewahrte Privileg der Haftungstesikung.

Der Publikumsaktiengesellschaft insbesondere imuB&sitz gehdrt daher die besondere Aufmerksamkeiedi
Papiers. Nicht im Fokus dieses Papiers steht dagdigemittelstandische GmbH. Die Durchgriffshaftung deh
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GmbH-Geschéftsfiihrer und die von den Banken dem géstlihrenden Gesellschafter abverlangten Burgsshaft
sorgen im Fall der mittelstdandischen GmbH dafir, dissverantwortlichen Entscheidungstrager in einensmafd
haften, das der Haftung des Einzeluntemehmers zwht antspricht, aber nahekommt. Jedenfalls isHditung des
geschéftstihrenden GmbH-Gesellschafters aus den stlEllgm Grunden sehr viel umfassender als des
Vorstandsmitglieds einer Aktiengesellschaft. Aus derspektive der Starkung der Verantwortungskultunisht die
mittelstandische GmbH sondern die Publikumsaktiedigebaft in Streubesitz das Problem.

Bereits der Kirchenlehrer Thomas von Aquin (Summeoligica II-1l, g. 66, a. 2) stellte fest, dass dagentum

notwendig zum menschlichen Leben gehort. Er nenfilr diei Griinde: ,1. Weil jemand mit einer Sachegéaltiger

umgeht, wenn sie ihm allein, als wenn sie allen e@@en gehort. [...] 2. Weil die Dinge ordnungsgeerd&n die Hand
genommen werden, wenn der einzelne fur ihre Besagfelber sorgen muss. [...] 3. Weil der friedlicdustand unter
den Menschen besser gewahrt bleibt, wenn jeder imiérs€ache zufrieden ist.* Die Katholische Soziakeleitet die
gesellschaftliche ,Institution Eigentum* aus dem @&mawvohl heraus ab. Auch der Nichteigentiimer hat Vertélvon,
wenn eine Gesellschaft Eigentumsrechte anerkennsahiitzt.

Eigentum, Freiheit und Verantwortung bedingen einanler

Der Schutz des Eigentums vor staatlicher Willkir whel Bedrohung durch Dritte sind der Ausgangspunisetar
Vorstellungen von Rechtstaatlichkeit, reprasentafdemokratie, Menschenrechten und Marktwirtschaft.ibtah steht
die Erfahrung, dass Eigentumsrechte fir eine dysemi Wirtschaftsordnung unersetzlich sind: Eigensghafft
Freiheit, insofern es die Handlungsspharen der Marsantereinander abgrenzt. Eigentumsrechte s&@reemzen fir
den Staat, der sie zu schitzen hat und nicht wiitkiiin das Eigentum eingreifen darf. Eigentum Flt Sorgfalt,
Langfristigkeit und Nachhaltigkeit an. Eigentumsreckdnnen Wettbewerb und Kreativitat ermdglichen.

Fir Adam Smith, den schottischen Moralphilosophed Wirtschaftswissenschatftler, war Eigentum nicht dig
Voraussetzung fur den ,Wohlstand der Nationen“ samderch fir tugendhaftes VerhaltenEjn Mensch, der kein
Eigentum zu erwerben vermag, kann kein anderes bgerkaben, als moglichst viel zu essen und mogledsg zu
arbeiten. “ (Adam Smith: Untersuchungen tber Wesen und UrsacksrRdichtums der Volker, Bd. 2, S. 412) Das
Recht auf und die Bildung von Eigentum befdérdesoalerhaltensweisen wie Sparsamkeit und Verzicht aufesdten
Konsum, Voraussicht und Vorsicht beim Handeln sowie Onisind Sorgfalt im Umgang mit dem Eigenen. Eine
breite Streuung des Eigentums erleichtert die Hbiklisg solcher Verhaltensweisen. Anders gesagt: Higefordert
Verantwortung.

Fir Walter Eucken, den Begriunder der ordoliber&eaiburger Schule, gehérte das Recht auf Privatéige zu seinen
.konstituierenden Prinzipien der Wettbewerbsordnunghd Eucken betonte, dass erst Eigentum wirtsodttaetl
Unabhangigkeit und Handlungsfreiheit sichert. Jedetetdehmen braucht Eigenkapital, also Eigentum, idadas

Unternehmen eingebracht wird und dort gebundenssdds Eigentum somit produktiv und tragt es zuriBgigung

der Nachfrage der Kunden sowie zur Schaffung von itgpiétzen bei, so kann man festhalten, dass diduig von
Eigentum in einem Unternehmen eine vorzigliche ArtStezialbindung des Eigentums ist.
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Haftung ist das rechtliche Erfordernis der Wettbewebsordnung

Wer den Nutzen hat, muss auch den Schaden traddih“diesem Satz beginnt Eucken seine Ausfuhrungen zu
Haftungsproblem in seinen ,Grundséatzen der Wirtdepafitik® (S. 279f.) und fuhrt weiter aus: Haftunglls,die
Auslese der Betriebe und leitenden Personlichkastemdglichen oder erleichtern. Sie soll weiter bewirkdass die
Disposition des Kapitals vorsichtig erfolgt. Invéistien werden umso sorgféltiger gemacht, je mehr der
Verantwortliche fir diese Investitionen haftet. Die tdafy wirkt insofern prophylaktisch gegen eine Versaberung
von Kapital und zwingt dazu, die Méarkte vorsichtigzatasten. Ferner ist die Haftung fur die Wettbewandrsung
deshalb wichtig, weil sie die Angliederung anderer thebmen, die etwa aus Machtstreben erfolgt, behinBse
Kostenrechnung wird maRRgebend. (...) Méglichst usiee Geltung der Haftung wirkt also gegen Konzeiumalt

Eine Beschrankung der Haftung bedeutet die Abwéalzungrmest eines Teiles des Risikos auf andere. Biesivohl
sozialethisch als auch ordnungspolitisch problesohti Grundsatzlich gilt: Jeder muss fir die Folgeines Handelns
persoénlich einstehen.

Eine rigorose Ablehnung jeglicher Haftungsbeschréagkhgitte aber voraussichtlich zur Folge, dass dezdhie eine
groRe Risikoscheu an den Tag legt, weil er bestinRiséken nicht tragen kann oder will. Die Versicherugegen
bestimmte Risiken ist daher im Allgemeinen eine ri@amforme und gesamtwirtschaftlich vorteilhafte Liguda dies
wirtschaftliche Aktivitdten ermdglicht, die sonst erileiben wirden. Gleichzeitig ist es wichtig, eineswigsen
Selbstbehalt zu verlangen, weil die Versicherbaribér Risiken zu einem weniger vorsichtigen Verhalenleiten
konnte.

Haftungsbeschrankungen sind mit Auflagen zu verbinde

Immer stellt sich die Frage: Wer kommt fir einerh&ten auf, der Uber das eingezahlte Kapital hireiu8gDie

gegenwartige Bankenkrise fuhrt vor Augen, was passiemn Finanzinvestitionen insolvent zu werden drofizsm

Schaden haben dann nicht nur die Anteilseigner sandech die Glaubiger oder in einem ungeahnten Mi8e
Steuerzahler zu tragen, wenn der Staat als Rettgprémgen muss, um sogenannte systemische Folgemeahden.

Daher muss jede Haftungsbeschrankung mit Auflageruneldn sein:
* mit besonderen Sorgfaltspflichten fur die Verantwogstrager haftungsbeschrankter Unternehmen;
* mit Mindestanforderungen an die Eigenkapitalauastgt (z.B. keine Absenkung der bislang geltenden
Mindestanforderungen an das Eigenkapital einer
Gesellschaft)
» mit spezifischen Transparenzpflichten vor allemiapitalmarktorientierte Unternehmen;
* mit angemessenen Gemeinwohlverpflichtungen.

Eigentiimerunternehmer und Manager: UnterschiedlicheDimensionen der Unternehmerverantwortung

Verantwortung ist mehr als Pflichterfiillung. Es istee lllusion zu glauben, man kdnne die negativetgéio der
Haftungsbeschrankung auf die persénliche Verantwoskuitur von Unternehmern und Managern allein dadurch
begrenzen, dass man diese auf eine rechts- undkoafgrme Untemehmensfihrung und auf bestimmte
Geschaftsergebnisse verpflichtet. Solche Regeln winlitig und sie missen sanktionsbeweﬁrt sein, aleérhgeitig
bleibt jenseits der Erfullung von Pflichten und l¥@gaben ein Bereich von Fihrungsverantwortung, aes der
Personlichkeit des Unternehmers, Managers, Anteilseigoder Aufsichtsrates selbst erwachsen muss. IEdegi
Gefahr vorzubeugen, dass versucht wird, die negafiwswirkungen der gewahrten Haftungsbeschréankung nniteim
neuen Regulierungen zu kompensieren. Dies kann unsohites Verhalten letztlich nicht verhindern undrfigu
immer undbersichtlicheren Regelwerken.

Vollhaftende Eigentiimeruntemehmer und Manageruntemaeh  als Vorstandsmitglieder von
Publikumsaktiengesellschaften reprasentieren wftidliche Formen unternehmerischer Verantwortumg.yvielen
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Branchen ist der Beitrag groRer Publikumsaktiengedmaften zu Wachstum und Wohlstand unbestrit@art wird die
unternehmerische Funktion durch in der Regel hadbpsionelle Vorstandsmitglieder wahrgenommen, didedtende
Angestellte auf der Basis eines Vorstandsvertrageda$i Unternehmen tétig sind.

Gleichwohl sind vollhaftende Eigentimeruntemehmer daspriingliche unternehmerische Leitbild unserer
Wirtschaftsordnung. Allerdings wollen wir diese nigier se ,heilig® sprechen. Manche Eigentiimer-Untenmeh
neigen dazu, sich durch Ubertriebenen ,Herr-im-Ha@tahdpunkt gegeniiber Beratung resistent zu zeigdnz. B.
die Ubergabe des Betriebes an die nachfolgende Giemerdcht rechtzeitig anzugehen. Aber die Folgeradiger
Verhaltensweisen bekommen solche Unternehmer oderAhgehorigen unmittelbar zu splren. Durch die trik
Unterwerfung unter das Haftungsprinzip und durch digee unmittelbare Bindung an das Eigentum handelurgter
institutionellen Voraussetzungen, die einen unaliffden Zusammenhang von unternehmerischen Entsatnggeh mit
personlicher Verantwortung und zivilrechtlicher Hafjuherstellen. Der Eigentiimer soll frei Gber seineBigm
verfugen kdnnen, aber er muss dies in dem Wisserdass er fur die Folgen geradestehen und fiScligden, die er
dadurch dem Eigentum anderer zufligt, haften muss.

Oft bilden sich um das Eigentimer-Unternehmertum, idakleinen und mittleren Unternehmen verwirklicht, is
besondere Lebensformen und Einstellungen heraus:irdaresse an einer langfristigen Erhaltung uniégef des
Eigentums, die enge Verbindung von Unternehmen undligadie Verankerung in Gberschaubaren Lebensimeites

Heimatortes und die hohe Bereitschaft zu politischemd gesellschaftlichem und kulturellem Engageménteiner

Gesellschaft, die Uber breit gestreutes Eigentumiled ein mittelstandisches Unternehmertum verfi@tnen sich

bestimmte Werte wie Freiheit, Eigenverantwortung,i@pftichtigkeit, Personalitédt und Subsidiaritatsbeders stark
entfalten. Eine lebendige Eigentimergesellschaftbréitem Mittelstand entspricht daher in besoneleialle dem
Leitbild der Katholischen Soziallehre. Sie kann wiimksamer Schutz gegen die Kollektivierung des Mées und

Verstaatlichung von Eigentum sein und bietet besendile Moglichkeiten, ein Leben in Selbstbestinmgwnd

Selbstverantwortung zu fuhren.

Manager und haftungsbegrenzende Gesellschaftsformdmauchen ausreichende Haftung

In grof3en, kapitalmarktorientierten Unternehmendrem aller Regel Eigentum und Unternehmensfiihniolgt in
einer Hand. Je nach Struktur der Eigentumsverha#irkann es sein, dass es zu einer Atomisierung der
Eigentumsverhaltnisse kommt und viele Miteigentlides Unternehmens als Kleinaktionare Gber keinefiuss
verfligen und diesen auch gar nicht wollen.

Hierzu wird vielfach die Auffassung vertreten, dassAlktie zwar ein Eigentumstitel sei, aber von denidxidren -
gerade wegen ihrer unkomplizierten Handelbarkeit -sselulielich als Anlageinstrument angesehen werde. Den
Klein-Aktionar interessiere daher seine rechtlilgentimer-Stellung nicht und er sei zufriedenh sial3er fur
Dividende und Kurs nicht weiter um seine Aktie kimmaurmussen. Eine solche Position kann ordnungsgutiit
nicht tberzeugen. Unternehmens-Eigentum verpfliatdtverlangt, dass man sich um dieses EigentunmiarmWer
dies nicht will, sollte keine Aktie sondern z.B. Umtehmensanleihen kaufen. Wenn sich der Aktionaseime
rechtliche Eigentimer-Stellung Uberhaupt nicht kismmmusste, ergébe sich daraus die Frage, wer iikois-
Aktiengesellschaften in Streubesitz die Eigentumerkion wahrnimmt. Diese Eigentimer-Funktion konlgietit sich
durch die Mitwirkung auf der Hauptversammlung z.Bdér Bestellung und Kontrolle von Aufsichtsrat unorstand.
Wird diese Verantwortung nicht wirksam wahrgenommemndwerden Aufsichtsrat und Vorstand zu einem
selbstreferentiellen System, in dem eine Kultur\derantwortlichkeit kaum gedeihen kann.

Langfrist- statt Kurzfrist-Orientierung

Unter dem Einfluss der US-amerikanischen, kapitaltgetkiebenen Wirtschaftspraxis kam es tUberdiegin d
vergangenen Jahren zu einer Degradierung von Unteerebind Untemehmensanteilen zu einem blof3en
Handelswert. Nicht nur die Haltedauer von Aktien grdagitalgesellschaften ist in den letzten Jahrzehstark
abgesunken, auch der Anteil von in Kapitalfonds ehan Aktien hat sich bedeutend vergréRert. Darbibverus ist



-6-

auch die Amtszeit der Vorstandsmitglieder standigigksn. Es trat zusehend das Problem auf, dasttiestelle
Anleger als kurzfristige Eigentimer kein dauerhalfigsresse am Unternehmen und seinen Beschéftigteenh
Gleiches gilt auch fur Manager, die nur kurze ZeitdbUnternehmen tatig sind oder deren Vergutung auf
kurzfristige Ergebnisziele, aber nicht auf einehfedtige Entwicklung des Unternehmens ausgerichtefuch die
Publizitatspflicht in Quartalen fuhrt oft nicht ziner langfristigen Ausrichtung des Unternehmens. Naterem
Verstandnis ist ein Unternehmen ein sozialer Orgarssmudem Menschen gemeinsam produktiv tatig simdl u
darin eine Sinnerfillung finden. Die Beteiligungeginem solchen Unternehmen sollte daher grundsataliifristig
angelegt sein.

Groflle und Komplexitat als Problem

Mit wachsender GréRe und Verflechtung kapitalmarkiaigeter Unternehmen wachsen auch die Anforderungen a
eine institutionalisierte Verankerung der Verantwogtudes Unternehmens nach auRen und nach innent Heeis
Verantwortung und das Interesse der Unternehmen, siaselbst geeignete Institutionen und Verfahrewiekeln,
damit auch in komplexen Strukturen verantwortlich@sernehmerisches Handeln von Eigentimern, Aufsiteisy
Managern und anderen Mitarbeitern gewahrleistetbbléeNormsetzungen durch freiwillige Corporate Govemsanc
Codices koénnen hier hilfreich sein - insbesonderannvsie von den Mitgliedern einschlagiger Kommissiorauch
selbst eingehalten werden. Das Bewufitsein von der Mdigkeit positiven ethischen Verhaltens der
Entscheidungstrager ist immer wieder neu zu weckemili2ahinaus ist es aber erforderlich, dass dert Siea
Mindestanforderungen an die Untemehmensverfassudgdien Rechte und Pflichten von Entscheidungstragem
Unternehmen im Lichte der Krisenerfahrungen der #diggenden Jahre dberprift und im Rahmen einer
Weiterentwicklung des Gesellschaftsrechts neu aestari

Solche Regelsetzungen kénnen jedoch nur Rahmemhetdjen fir die Untemehmensverfassung vorgeben usdani
so angelegt sein, dass Unternehmen Uber die Er§iiechtlicher Pflichten hinaus einen Anreiz habéng iFihrungs-
und Verantwortungskultur im Wettbewerb mit anderendiiweiterzuentwickeln Verscharft wird die Problerkater
Haftungsbeschrankung noch durch die kapitalmarktizggelimehrstufige Verantwortungsdelegation: Der Privatser
kauft aus Grunden der Risikostreuung einen Invedfioretianteil bei einer Kapitalanlagegesellschaft.sbitnvestiert
in Unternehmen und nimmt an deren Hauptversammluntgdn - oder auch nicht. Zur Vermeidung von
Interessenkonflikten nimmt die Anlagegesellschaftsfalftsratsmandate grundsétzlich nicht wahr, sondsaht ihre
Verantwortung an die von der Hauptversammlung gewalltérichtsrate weiter. Von diesen wird sie dann iregin
dritten Schritt weiterdelegiert an den Vorstand. DageBnis dieser multiplen Verantwortungsdelegation in
Kombination mit Haftungsbeschrankungen bedeutet demrnsolvenzfall: Eigentimer und Glaubiger habem de
Schaden, die verantwortlichen Vorstadnde und Aufsiétgsaber entgehen jeglicher persénlicher Haftung nwienen
nicht Fahrlassigkeit nachgewiesen werden k@fichteinhaltung der ,buisiness judgement rule*)e Merletzung des
Personalitats-Prinzips durch die Kombination voritipler Verantwortungsdelegation und Haftungsbeschuagkhat -
wie sich in der Krise gezeigt hat - in nicht akzépgan Umfang zu organisierter Verantwortungslosigkeftigrt.

Starkung der Eigentiimerverantwortung in Personen-und Kapitalgesellschaften

Unternehmertum bewegt sich je nach Ausgestaltung digridaprinzips in zwei unterschiedlichen Welten cBliman

auf die rechtliche Regulierung der vergangenenzédimte in vielen Landern zurlick, muss festgehaiterden, dass
Personengesellschaften und Kapitalgesellschaftenteweiuseinandergedriftet sind. Die Tendenz in Riuoptu
Haftungsvermeidung wurde von den Gesetzgebern oftmictis als solche erkannt oder sogar bewusst zugslassd
vorangetrieben - in Deutschland beispielsweise ddielSteuerbefreiung von Beteil igungsverdauRerungegesichts
der negativen Nebenwirkungen sollte die immer breit&tuftzwischen den beiden Haftungswelten nun wieder
geschlossen werden, indem

1. die rechtlichen Diskriminierungen der voll haftenddtigentimer-Unternehmer korrigiert und zumindest
abgeschwacht werden und indem
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2. Falle von rechtlicher Privilegierung boérsennotierkapitalgesellschaften abgestellt werden. Gerade, dant
solche besonders begrindungspflichtigen Privilegigen fortbestehen,. miissen sie durch wirksame deiender
Aufsicht, Transparenz und Haftung flankiert werden.

Alle Vorschlage zur Reform des Gesellschaftsrechtsseriiglaran gemessen werden, ob sie zu einer Stademng
Haftung von und innerhalb von Unternehmen fuhren. bigenden Vorschlage und Fragestellungen sind daher
keineswegs vollstandig, sondern sollen am Beispigger Ansatzpunkte die wesentliche StoRrichtung eigén, auf

die es in einem an verantwortungsbewusster Praxast@iten Gesellschaftsrecht ankommt.

Arbeitsfeld 1: MalRnahmen zur Starkung des Eigentimer Unternehmertums

Der voll haftende Eigentimer-Unternehmer ist von enelSeiten in Bedréngnis geraten. Es ist daher eine
ordnungspolitische Aufgabe ersten Ranges, die lésekigentums und die damit verbundene Verantworturigsk
wieder zu starken und die Wettbewerbsnachteile,lttigdll haftende Eigentiimer- Unternehmer bestehenjlzauen.

Steuerrecht

Kleine und mittlere Unternehmen leiden besondereruginem komplizierten Steuersystem und Birokratdn, die
auf Unternehmen abgewadlzt werden. Im Steuerrecht &hlfaktisch an einer konsequenten Rechtsformridtra
zwischen Personen- und Kapitalgesellschaften. Sa aiessteuerrechtliche Diskriminierung der Eigentapildung in
Personengesellschaften beseitigt werden. Erfortleriet dazu eine Anrechnung der fiktiven Verzinsungs de
Eigenkapitals als Betriebsausgabe. Eine steueligehtMalinahme zur Starkung inhabergefihrter Untenas ware
die praktikablere Gestaltung der Thesaurierungsksgiimg im Einkommensteuerrecht.

Wenn Uberhaupt eine steuerrechtliche Ungleichbebagdion Personen- und Kapitalgesellschaften stdtfi soll,
ware es im Gegensatz zur derzeitigen Praxis nahatied€apitalgesellschaften hoher als Personengekaften zu
besteuern, denn sie profitieren vom Privileg dertitafsbeschrankung und erzielen insoweit hohere Gewdmsie
keine Gewinnschmalerungen durch Haftungsverpflichtarigenehmen missen.

Arbeits- und Sozialrecht

Viele Regelungen des Arbeits- und Sozialrechts sirfddee Wirklichkeit grof3er, haftungsbeschrankter étnehmen
ausgerichtet und stellen kleine und mittlere Untemen, die grof3tenteils von voll haftenden Eigentium&mehmem
geleitet werden, oft vor besondere Belastungen ghdffen damit unnétige Anreize fiir die Flucht vorl vaftenden
Unternehmern in die Haftungsbeschrankung. Das gilbeissndere fir das individuelle Arbeitsrecht (z. Be d
arbeitsrechtliche Brutto-Lohnfortzahlung) und kasioh von dort sogar auf die Fragen der Unternehnaahdolge
auswirken. So kann uber weitreichende Sozialplané&agntumsrecht des Betriebsinhabers eingeschuimktiadurch
nach § 613a BGB (Rechte und Pflichten bei Betriebgidng) eine Betriebsnachfolge mit Erhalt der Adpdiitze
behindert werden, weil der Interessent vor der Ubemeatim Hinblick auf die Kostenlasten aus bestehenden
Sozialplanen zuriickschreckt. Wie im Steuerrecht ggbauch im Arbeits- und Sozialrecht geeignete \WAgeeize fur
eine Abkehr von der Haftungsbegrenzung zu schaffen.

Externe Beratung 7

Externe Beratung auf freiwilliger Grundlage, etwadiueinen unabhangigen und fachlich versierten Beedis, kann
die Unternehmenskultur auch bei nicht bodrsenorigetie Familienunternehmen verbessern. Hierbei kommt e
entscheidend darauf an, dass solche Beraterkreiddicivi von der Familie und dem Unternehmen unabhgingi
kritikfahige Personen umfassen. Ferner ist es f@rWilirksamkeit als ,Sparring partner” von Bedeutudgss diese
Personen eine hohe fachliche Qualifikation mitbeimg

Haftung und Transparenz
Im GmbH-Recht findet derzeit ein Wettlauf um mobt weitgehende Haftungsbeschrankungen bei mogliemnstger
Kapitalausstattung statt, wie sich an der EinfuhrdagUntemehmergesellschaft zeigt. Diese Tendenz kuorsgjiert
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werden, damit Unternehmen von Beginn an eine solit@nEierungsgrundlage haben.

Rechnungslegungsstandards, wie sie fir groRe Hgedmllschaften mit Haftungsbeschréankungen gelteh deren
Verscharfung derzeit in der EU verhandelt wird, macfignvoll haftende Eigentimer-Unternehmer keinennSi
Insbesondere die Auferlegung der Transparenzpflichtée fir grofRe Kapitalgesellschaften geboten,sgtellt fir
mittelstandische Unternehmen eine erhebliche Gefalgriuer Wettbewerbsposition dar. Rechnungsleguagdstds
fur kleine und mittlere Unternehmen sollten dahehnidem ,.IFRS light* folgen, sondern dem Vorsichisgp des
HGB entsprechen.

Unternehmensfinanzierung

Nicht nur bei der Besteuerung und den arbeits- updiabechtlichen Regelungen, sondern auch bei der
Untemehmensfinanzierung muss die Benachteiligungbiatgefiihrter Unternehmen korrigiert werden. Der Zggan
kleiner und mittlerer Unternehmen zum Kredit darfauSchritte der Finanzmarktregulierung z.B. im Rah von
.Basellll* nicht gefahrdet werden. Diese Gefahr besteht, wenmidatkrisenverursachenden Sparkassen und
Genossenschaftsbanken Eigenkapitalhinterlegungererlabgt werden, die im Hinblick auf ihr risikodrmeres
Kreditgeschéft sachlich nicht geboten sind.

Arbeitsfeld 2: MalRnahmen zur Starkung von Verantwortung in Kapitalgesellschaften

Grundséatze verantwortlicher Unternehmensfuhruegle Art von Haftungsbeschrankung triibt das Bewusstgai
Kosten und Risiken von Entscheidungen ein. Dort, wiudgsbeschrankungen rechtlich ermdéglicht werdenssefi
diesem Privileg besondere Sorgfaltspflichten fikermehmerische Entscheidungen entsprechen. Wie Bigishten im
Einzelnen einzuhalten sind, lasst sich durch deretagsber nicht abschlielend festlegen, sondewoisallem eine
Entscheidung unternehmerischer Verantwortung. Notwestalerdings eine Rahmenordnung, zu der wir naigehd
Fragestellungen und Anregungen fur den Dialogproessulieren.

Starkung der Aktionarsverantwortung in der HauptaemmlungDie Verantwortungsstrukturen in bdrsennotierten,
haftungsbeschrankten Unternehmen muissen transpamgatden und die Zustandigkeiten der Eigentimerdém
Hauptversammlung gestéarkt werden. Die Hauptversamntuagcht wirksame Kontrolimdglichkeiten Gber Vorstand
und Aufsichtsrat.

Eigentum sollte veranlassen, an Entscheidungen dhasrEigentum mitzuwirken. Deshalb sollten sich Akiien
verpflichtet fuhlen,, sich an den Entscheidungem Hauptversammlung eines boérsennotierten Unternehrzans
beteiligen. Wer seine Mitwirkungsmaoglichkeiten niglghmimmt, sollte sich anschlieBend nicht dariib&ldgen, dass
z.B. die Aufsichtsrats- und Vorstandsvergiitungen ders Lot geraten sind. Eine Ubertragung des Stirntsean
beauftragte Vertreter oder an Aktionarsvereinigungelite ebenso mdoglich sein wie eine praxisnahe Ataljesg
elektronischer Mitwirkungsmaoglichkeiten vor und waidesiner Hauptversammlung.

Dariiberhinaus sollten die Entscheidungsvorlagen infeltb von Hauptversammlungen so aufbereitet seiss dker

normale Aktionar die Entscheidungsaltemativen eimfaéckennen kann. Wir fragen: Wie kann die ethiscid u
ordnungspolitisch wiinschenswerte (auch elektron)s@eteiligung der Anteilseigner an der Hauptversanmglu
merklich erhoht werden? Sollten Depotbanken dazufliefet werden, ihren Anlegern mitzgteilen, wie odkrrch

wen sie ihre Mitwirkungspflicht erfullen kénnen? $efl institutioneile Anleger ihre Nicht- Beteiligungn a
Hauptversammlungen offentlich begrinden miissen ReBdhstitutionelle Anleger verpflichtet werden, gedgber

ihren Anlegern ihr Abstimmungsverhalten offenzulegen?

Anders als der Inhaber von Genossenschaftsanteitlem Kauxen, wie sie friiher im Bergbau verbreitet wastaht der
Aktionar nicht mit Gber das eingezahlte Kapital hisgehender Haftung fiir etwaige Verluste des Unternehigenade.
Viele bdrsennotierte Unternehmen leiden daruntes dae Anleger gar kein Interesse an der langfestigntwicklung
des Unternehmens und an der ihr zustehenden Divideaiolen, sondern auf einen raschen Wiederverkaufaktiern

zu verbesserten Borsenkursen abzielen. Doch die Aktle ein langerfristiges Investment sein unchhizum reinen
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Spekulationsobjekt verkommen. Zu prufen waren Anrfiizé&igentimer, ihre Aktien langer zu halten unehmauf die
Dividende als auf den Wiederverkaufs wert ihrer Aktiel vertrauen. Hier stellt sich die Frage, ob datiekkecht zum
Beispiel die Méglichkeit erdffnen sollte, dass Hargpgsammlungen die Hohe der auszuzahlenden Dividendktie an
die Haltedauer koppeiln.

Die Hauptversammlung sollte dafir zustandig seinQtiergrenze aller Vergltungen des Vorstandes auf derd&ge
eines Vorschlages des Aufsichtsratsplenums festarset¥ergitungen, die dem Vorstand gewahrt werden, misse
sowohl im Verhaltnis zur Entlohnung der Belegschéftaaich im Blick auf die Ausschiittungen an die As&gner
sowie im Bezug auf die Belange der Stakeholder widddfentlichkeit angemessen sein. Die Hauptversamgnivird
verpflichtet Uber die entsprechenden GroRen Verlsgkénauf der Basis eines Votums des Aufsichtsratspierau
beschlielen und diese Beschliisse zu verdffentlicbém Angemessenheit ist gewahrt, wenn die Gehaltsatesta
zwischen Mitarbeitern und Vorstand in einer Balarind,die den sozialen Zusammenhalt innerhalb desdbs starkt
und nicht unterminiert. Es sollte auch Sache derptleusammliung sein, dariiber zu entscheiden, olclagistenden
Vorstanden oder Aufsichtsraten bei vorzeitiger Aufirgbuon Vertragen Entschadigungen gezahlt werderijlube die
Gehalts- oder Vergutungssumme der Restlaufzeit dasagsrhinausgehen.

Aufsichtsrate als Sachwalter des Eigentums der At

Aufsichtsrate stehen in besonderem MalR3e in derhflicir eine verantwortungsvolle UnternehmenskuBorge zu
tragen. Allerdings werden sie ihrer Aufgabe nicht itera Unternehmen gerecht - sei es aufgrund mangelnde
Qualifikation, aufgrund zeitlicher Uberlastung oderfgaund von Interessenkonflikten.. Die Mitgliedsahaf einem
Aufsichtsrat ist eine verantwortungsvolle und zeitridige Tatigkeit. Es stellt sich die Frage, ob der
Aufsichtsratsvorsitz von DAX-Untemehmen noch als Nelbiggk@it ausgelibt werden kann und ob eine starkere
Professionalisierung vonnéten ist. Offensichtlish dass Personen die in ihrem Hauptberuf Vorstanaisteortung
tragen, nur eingeschrankt in der Lage sind, zushtzInebenamtliche Aufsichtsratsfunktionen seridsrawatehmen.
Dies gilt in besonderem Mal3e fiir die Verantwortungvalssitzender eines solchen Gremiums.

Zu prifen waren Regelungen gegen Mandatshaufungeliters Mitglieder eines Aufsichtsrats als Vertretegr d
Eigentimerseite oder als Vertreter von Arbeitnehmand Gewerkschaften in nicht mehr als drei Aufsichésra
gleichzeitig tatig sein dirfen? Sollten Personea,aner anderweitigen hauptamtlichen Téatigkeit gatlen oder als
Arbeitnehmervertreter Angestellte des Unternehmens @der Gewerkschaft sind, nur einem Aufsichtsrat biiggn
darfen?

Selbstverpflichtung nicht ohne Sanktionen und peicie Haftungspflichten

Unléangst ist das ,Leitbild flr verantwortliches Handé&h der Wirtschaft* von einer gro3en Zahl von Vargischefs
der DAX30-Untemehmen sowie groRen mittelstandischen belenen unterschrieben worden. Um solche
Selbstverpflichtungen zu pflegen und zum MalRstaberaehmerischen Handelns zu machen, miussen wirksame
Bewertungen und Sanktionen durch AufRenstehende erfol§chiedsgerichtliche Ldésungen in Verbanden und
Kammern bieten Mdoglichkeiten, Missstande einzusdkea. Als wirkungsvoll - auch international - habephs
Vereinbarungen zu einem ehrbaren Geschéaftsgebareaserwidie freiwillig zwischen Interessierten getnoffeerden.
Solche Regelungen (Collective Action) sind auf alllmenen anzustreben: lokal, regional, national amch global
sowie bezogen auf bestimmte Branchen. Die Erfahrei,zlass der soziale Ausschluss die gtarkste ackdhaltigste
Sanktionsform zur Durchsetzung kollektiver Selbgtfleshtungen darstellt. Denkbar ware entsprechend dem
Deutschen Presserat die Einrichtung eines bundeswiiteenrates der Deutschen Wirtschaft. Unabhéngigrdet die
personliche Haftung der Verantwortungstrager entseheidDeshalb sollten die Haftungsregeln fiir Managescharft
werden, etwa dadurch, dass der nicht versicherbaltestBehalt ein Drittel der in den vergangenen diahren
insgesamt erzielten Einklnfte betragt.

Die Verschachtelung von Haftungsbeschrankungen und d#enzentration und Vermachtung von
Untemehmensstrukturen stellen emstzunehmende Gefdliremie unternehmerische Verantwortungskultur dar.
Deswegen ist zu prufen, ob sich die schon von Eudkdmbene Forderung, dass ein neuer Eigentimer mit
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beherrschendem Einfluss unabhéngig von seiner efigeRechtsform im Fall einer Ubernahme eines anderen
Unternehmens die volle Haftung Gibernehmen muss, dettoén Iasst. Alternativ oder erganzend ist augprizfen, ob
man in solchen Féllen im kaufenden Unternehmen lgesenAnforderungen an eine qualifizierte Zustimmumg
Aufsichtsrat oder im Vorstand verlangt. Vor allem loer Finanzmarktregulierung missen die Haftungsypieai
gestarkt werden - insbesondere hinsichtlich streandeigenkapitalvorschriften gerade fir InvestmeatiBen, hoherer
Selbstbehalte bei Kredit-Verbriefingen sowie der @miration der Ratingagenturen und Priifungsgebelften auf
ihre urspriinglichen Funktionen (keine Beratungdsgi Konstruktion von Finanzprodukten durch Ratingetgiren und
Verzicht auf ihre quasi-hoheitliche Beleihung im Rem der staatlichen Banken-Aufsicht).

Haftung ist der Imperativ

Fir die Ordnung einer auf privaten Eigentumsrechte@enden Marktwirtschaft ist das Haftungsprinzip von
fundamentaler Bedeutung. Deshalb ist es beunruhjgiasd viele wirtschaftspolitische Entwicklungen dengangenen
Jahrzehnte faktisch eine Entkoppelung von Eigenmmeh Haftung bzw. eine Erosion von Haftungspflichtewibd
haben. Die - in Umfragen belegte - nachlassende Aamepter Sozialen Marktwirtschaft scheint auch daegriindet
zu sein.. Dieser Tendenz, die fir eine freiheitlich&rtschaftsform hochst gefahrlich ist, muss drimgjeund
entschlossen entgegengearbeitet werden.

Der vorliegende Beitrag macht dazu eine Reihe varkiaien Vorschlagen und stellt Fragen, die im Raheiaes
Dialogprozesses beantwortet werden sollen. Uber dieuBsstn ihrer Umsetzbarkeit und Angemessenheit hinaus
sollten sie im Kontext ihrer Absicht gedeutet undibelt werden, die Bedeutung personlicher Haftund aimes ihr
entsprechenden Verantwortungsgefiihls zu starken amdt dlie Fundamente einer freiheitlichen Wirtscbaftinung
wieder neu zu verankern.

MIT-Eigentiimerverantwortung Kurzfassung Zentrale T hesen: Starkung von Verantwortung und Haftung

Die Bedeutung des Eigentums als grundlegender dtistit des wirtschaftlichen und sozialen Zusammemishésst
sich aus der Katholischen Soziallehre begriindenpuédisieren. Diese leitet personliche Eigentumgeeblegrifflich
aus dem Gemeinwohl ab: Zur Freiheit des Eigentumsorgetntrennbar die Bereitschaft, fiir Folgen von
unternehmerischen Entscheidungen zu haften. Wo Hfsungsprinzip gilt, kann sich am ehesten auch eine
unternehmerische Verantwortungskultur behauptergetie Ideal des ehrbaren, christlichen Kaufmanns kahent.

Das Vertrauen in die Soziale Marktwirtschaft ist geachden. Dieses Vertrauen lasst sich nur zuriickgewidnech
eine Starkung der Verantwortungskultur von allen, idieer Wirtschaft tatig sind. Das entscheidendérumsent zur
Starkung der Verantwortungskultur ist eine Renaissaies

Haftungsprinzips und des an ihm anknipfenden Ldgkder verantwortlichen Unternehmensfiihrung.

In Aktiengesellschaften muss die Verantwortung degeBilimer gestarkt werden. Beteiligungschancen und
Mitwirkungspflichten der Aktiondre bei unternehmehisn Entscheidungen missen ebenso verbessert wereetiewi
Kontrollinstrumente gegeniiber Aufsichtsrat und Vordta

Haftungsbeschrankungen verzerren den Wettbewerb. Deshass die Wettbewerbsposition von voll haftenden
Unternehmen gegentber haftungsbeschrankten Unternepestirkt werden und die auch dugch politische riifeg
beglinstigte Tendenz zu Haftungsbeschrankungen géstepden.

Haftungsbeschrankungen sind Privilegien, die begrigspflichtig sind, und besondere Anforderungen an
Transparenz, Sorgfalt und Risikoabsicherung bei tdatenensentscheidungen zur Folge haben missen.
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Forderungen

Grundsatzlich

» Einfihrung eines einfachen und gerechten Steuersgsbhne ,Schlupflécher”, das fir kleine Unternehmen
ohne hohen Burokratieaufwand handhabbar ist

* Durchsetzung der Rechtsformneutralitit zwischen BRerso und Kapitalgesellschaften im
Einkommensteuerrecht (Thesaurierungsproblematik)

- Besondere Sorgfaltspflichten bei InanspruchnahmsePdieilegs der Haftungsbeschrankung

e Einrichtung eines bundesweiten ,Ehrenrates der Wigh" (vergleichbar dem Deutschen Presserat), der
VerstoRe gegen Prinzipien des Ehrbaren Kaufmannathéfe wie nichtdffentlich riigen kann und bundesweit
entsprechende Beschwerden entgegennimmt

Starkung des voll haftenden Eigentimer-Unternehmers

« Niedrigere Besteuerung von voll haftenden UnternehnrarVergleich zu Kapitalgesellschaften als Ausdieic
fur deren Privileg der Haftungsbeschrankung

» Erleichterung der Betriebsnachfolge nach §613a BGB

e Keine Anwendung von Rechnungslegungsstandards fiitakaprktorientierte Unternehmen auf kleine und
mittlere Eigentiimerunternehmer

e Finanzmarktregulierung bei Basel Il darf nicht d&meditzugang fur kleine und mittlere Unternehmen
gefahrden

e Verstarkte Nutzung externer Beratung auf freiwilligerundlage auch bei nicht-borsennotierten Familien-
/Stiftungsuntemehmen

Starkung der Eigentiimerverantwortung in Publikums-
Aktiengesellschaften

< Maissen die Hafitungsregeln fir Manager verscharftemer etwa dadurch, dass der nicht versicherbare

e Selbstbehalt ein Drittel der in den vergangenen dakien insgesamt erzielten Einklinfte betragt?

e Sollte die Verschachtelung von Haftungsbeschrankurdygeh den Grundsatz unterbunden werden, dass ein
Eigentiimer unabh&ngig von seiner eigenen Rechtsfiienvolle Haftung im Falle der Ubernahme eines agmer
Unternehmens tragen muss?

e Wie kann die moralische Verplichtung von Aktionarerur z(auch elektronischen) Mitwirkung an
Hauptversammlungen stérker ins 6ffentliche BewuRtgelroben werden ?

e Wie kdnnen Aktiengesellschaften dazu veranlal3t werdémren Aktionaren die Mitwirkung an
Hauptversammlungen auch dadurch zu erleichternpirBletscheidungsvorlagen versténdlicher aufberaitetien
?

e Sollte eine Moglichkeit zur Staffelung der Dividenakch Haltedauer der Aktie eingeftihrt werden?

e Sollte es fur institutioneile Anleger eine Pflichturz Offenlegung des Abstimmungsverhaltens in
Hauptversammlungen gegeniber ihren Kunden geben?

e Sollte der Aufsichtsratsvorsitz bei gro3en borseiengin Unternehmen (M-/Tech-/Dax etc.) ein hauptamegls
Vollzeitmandat sein? 11

e Mufl die Zahl der von einer natirlichen Person walwgenenen Aufsichtsratsmandate bei groRen borseneotie
Unternehmen (M-/Tech-/Dax) auf maximal drei begreveitden?

e Sollten Personen, die einer hauptamtlichen Tatighkechgehen, nur ein Aufsichtsratsmandat in einem
bdrsennotierten Unternehmen (Tech-/M-/Dax etc.) walmeghdurfen? Zu prifen waren Ausnahmen, wenn - das
Aufsichtsratsmandat Teil der hauptamtlichen

e Tatigkeit in einem Konzemverbund ist;

» das Aufsichtsratsmandat im Rahmen einer meldepilieht wesentlichen Beteiligung

e wahrgenommen wird.
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Hauptamtliche Aufsichtsratsvorsitzende koénnten daan ein weiteres Aufsichtsratsmandat wahmehmen, aber
keinen zweiten Aufsichtsratsvorsitz bekleiden.

Sollte die Hauptversammlung fir die Zustimmung zusEmadigungszahlungen an ausscheidende Vorstande und
Aufsichtsrate zustandig sein, falls diese auf dem@lage eines Votums des Aufsichtsratsplenums UbeHdke

der vertragsgemaf ausstehenden Vergutung liegem3oll

Sollte die Hauptversammlung auf der Grundlage einemiii® des Aufsichtsratsplenums fiir die Festlegung der
Obergrenzen der Gesamtvergiitung von Vorstand undch$sat zustandig sein?

12



