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Entwurf MIT-Grundsatzprogramm Grundlage fiir den Beteiligungsprozess 2015 bis 2017

Vorwort

Die Mittelstands- und Wirtschaftsvereinigung der CDU/CSU versteht sich seit ihrer Griindung im
Jahre 1956 als eigenstédndige politische Organisation und als die politische Stimme der

biirgerlichen Mitte in Deutschland.

Diese biirgerliche Mitte definiert sich fur uns nicht tiber Gehalt, Vermégen oder Herkunft, sondern
uber die Verantwortung, die jeder Einzelne fiir sich und fiir andere zu tibernehmen bereit ist. Zur

biirgerlichen Mitte gehoren fiir uns alle diejenigen,

* die nach ihren Kréften und Moglichkeiten alles tun, um ihr Leben selbst in die Hand zu
nehmen und Verantwortung fiir ihre Familien zu tragen;

» die als verantwortungsbewusste Unternehmer oder Beschéftigte Wohlstand fiir alle
schaffen, indem sie sich fiir die Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft und fiir die Sicherung
von Arbeitspldtzen einsetzen;

 die sich als aktive Biirger aus innerer Uberzeugung und Leidenschaft fiir das Gemeinwesen

engagieren und nicht einfach alles dem Staat liberlassen.

Diese Menschen stehen fiir Werte ein, die unsere Wirtschafts- und Gesellschaftsordnung
zusammenhalten und stark machen. Sie tragen mit ihrer Leistungsbereitschaft und Kreativitat, mit
ihrem Mut und Verantwortungswillen auf vielfdltige Weise dazu bei, unser Land voranzubringen

und zu gestalten.

Diese biirgerliche Mitte befindet sich selbst im Wandel. Traditionelle Lebensformen und
Lebensentwiirfe verlieren an Geltung. Neue gesellschaftliche Strukturen und neue Biographien
entstehen in einer Welt, die uns ungeahnte, wunderbare Moglichkeiten eréffnet, die uns aber auch

immer Anpassung und Neuausrichtung abverlangt.

Zur biirgerlichen Mitte gehort heute nicht nur der Inhaber eines alteingesessenen
Einzelhandelsgeschifts, der sich gegen die Konkurrenz durch Online-Handel und grolRe Ketten
behauptet. Zu ihr gehdrt heute nicht nur der Inhaber eines Handwerksbetriebs, der sich und seine
Mitarbeiter auf die technologische Revolution des Internet-Zeitalters einstellt. Zu ihr gehort heute
nicht nur der mittelstandische Unternehmer, der mit hochspezialisierten Nischenprodukten auf

dem Weltmarkt wettbewerbsfahig bleibt. Zu ihr gehort nicht nur der hochkompetente Freiberufler,
2
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der mit seiner Leistung zur Versorgung der Verbraucher und zum Funktionieren der Wirtschaft als

Berater beitragt.

Zur biirgerlichen Mitte gehdren heute auch wagemutige Internet-Griinder, die sich an Start-ups
versuchen. Zu ihr gehoren heute auch jene neuen Selbstandigen, die als ,Freelancer” Beratungen
und Dienstleistungen fiir groRe Unternehmen anbieten oder die als kreative Kopfe in der
Kulturwirtschaft die Kommunikationsformen und die Asthetik unserer Zeit mitprégen. Zu ihr
gehoren auch all diejenigen, die unternehmerische Selbstandigkeit nicht als lebenslange
Grundsatzentscheidung erachten, sondern aus Lust auf die Freiheit fiir einen spannenden
Abschnitt ihres Lebens das Wagnis des Unternehmertums eingehen. Und genauso gehéren zu
dieser birgerlichen Mitte langst auch die vielen Zuwanderer, die als Fachkrafte oder als
mittelstandische Unternehmer zu den Leistungstragern unserer Gesellschaft gehoren. Jede
Fachkraft und jeder Angestellte, der mit seiner Leistung jeden Tag aufs Neue unsere

Volkswirtschaft starkt und zum Wohl der Gesellschaft beitrédgt, ist Teil der biirgerlichen Mitte.

Kurzum: Zur burgerlichen Mitte gehoren all diejenigen, die die Herausforderungen einer freien und
offenen Gesellschaft als Chance begreifen und ergreifen. Zur burgerlichen Mitte gehoren nicht nur
Unternehmer, sondern alle, die Verantwortung fiir sich und fiir andere tibernehmen. Zur
biirgerlichen Mitte gehoren jene, die auch in Zeiten des Umbruchs die Zuversicht haben, dass
Leistung sich lohnt und Wohlstand fur alle moglich ist. Gemeint ist die biirgerliche Mitte, die die

Soziale Marktwirtschaft mit Leben erfiillt.

Mit diesem Grundsatzprogramm méochte die MIT all denjenigen, die sich zur birgerlichen Mitte
zugehorig fihlen, ein neues politisches Angebot unterbreiten. Dieses neue Grundsatzprogramm ist
eine Einladung an alle, die mit uns davon liberzeugt sind, dass Deutschland eine starke Mitte
braucht. Wir wollen mit diesem neuen Programm die Krafte dieser biirgerlichen Mitte

zusammenfihren und ihr in den politischen Debatten unserer Zeit Gehor verschaffen.

Unser Programm zeigt in einem ersten Schritt auf, welches Wertesystem unserem politischen
Handeln zu Grunde liegt, und beantwortet die Frage, welche Uberzeugungen die Koordinaten

unseres politischen Handelns darstellen.

Das zweite Kapitel stellt dar, welches Ordnungsprinzip wir aus diesen Werten fiir die Gestaltung

der deutschen und europdischen Politik ableiten. Diese Idee ist die Soziale Marktwirtschaft.
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In einem dritten Schritt wollen wir diesen Kompass auf die aktuellen politischen Fragen unserer
Zeit anwenden und erkldren, was unsere Grundsdtze in der praktischen Anwendung bedeuten und

fur die blrgerliche Mitte leisten kdnnen.

Im letzten Kapitel steht die Zukunft unseres Landes und unseres Kontinents im Vordergrund. Hier

wollen wir einen Blick in die Zukunft der deutschen und europdischen Gesellschaft wagen.

Mit diesem Grundsatzprogramm heiRen wir alle willkommen, die mit uns der Uberzeugung sind,
dass eine Wirtschafts- und Gesellschaftsordnung nur dann erfolgreich, gerecht und solidarisch sein

kann, wenn sie in Selbstbestimmung und Selbstverantwortung wurzelt.
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Kapitel 1

Unsere Werte: Wiirde, Freiheit und Verantwortung des

Menschen

Christliches Bild vom Menschen und der Gesellschaft

Unsere Uberzeugungen basieren auf dem christlichen Menschenbild, wonach jeder Mensch als
Gottes Ebenbild eine eigene Wiirde hat. Diese Wiirde ist absolut und allgegenwiértig und kann
durch eigenes Tun oder Unterlassen weder verdient noch verspielt werden. Die Wiirde des

Menschen ist unantastbar.

Die christliche Gesellschaftslehre ist die gemeinsame Wurzel unserer liberalen, unserer
konservativen und unserer solidarischen Ordnungsvorstellungen fir Politik, Wirtschaft und

Gesellschaft.

Aus christlicher Uberzeugung sind fiir uns Politik und Wirtschaft notwendige, aber in ihrem
Anspruch begrenzte und von libergeordneten Werten abhangige Bereiche des Lebens. Sie beide
sind kein Selbstzweck, sondern sollen die Voraussetzungen fiir eine menschenwiirdige Ordnung

unseres Zusammenlebens schaffen.

Aus dieser Sicht erwarten wir von der Politik keine innerweltliche Erlésung und keine perfekte
irdische Welt. Wir gestehen der Politik keinen allumfassenden Machtanspruch tiber den Menschen

von der Wiege bis zur Bahre zu. Die Politik muss dem Menschen dienen, nicht umgekehrt.

Wir lehnen jeden Materialismus ab, gleichviel ob er wirtschaftsliberal oder sozialistisch begriindet
wird. Wir wollen weder den ungeordneten Markt noch eine umfassende staatlich organisierte
Umverteilung. Wohlstand ist fiir die allermeisten Menschen nur eine notwendige Voraussetzung
eines gliicklichen Lebens. Es gibt jenseits der Okonomie Dinge, die fiir unser Gliick mindestens so

wichtig sind.

Der Mensch begeht Fehler. Er ist aber in der Lage, Fehler zu korrigieren, und er ist fahig, das

Richtige und Gute vom Falschen und B&sen zu unterscheiden.
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Jeder Mensch ist mit seinen Empfindungen, Neigungen, Wiinschen, Bedurfnissen und Begabungen
einzigartig. Wir wollen die Menschen nicht nach einem Ideal oder einem Mittelwert gleich machen.
Wir wollen, dass jeder Mensch seine einzigartige Personlichkeit entfalten und auf eigenen Wegen

nach seinem Gliick streben kann.

Freiheit bedeutet Selbstbestimmung
Aus der Wiirde der Person folgt das Recht auf Selbstbestimmung. Der Mensch ist befahigt und

berechtigt, sein Leben selbstbestimmt zu fiihren und sich zu entfalten.

Daher verstehen wir unter Freiheit die Abwesenheit von duRerem Zwang. Sie darf nur
eingeschrankt werden, wenn es darum gehen muss, die Freiheit, das Leben oder das Eigentum des
einen vor dem Freiheitsanspruch eines anderen zu schiitzen. Die Sicherung der Freiheit jedes

einzelnen durch das Recht ist die Kernaufgabe des Staates.

Oft wird mit dem Begriff ,Freiheit* auch anderes gemeint: Manche fordern statt oder neben einer
»hegativ* definierten Freiheit als Abwesenheit von Zwang auch die Verwirklichung einer
»positiven” Freiheit und meinen damit in Wahrheit staatliches Tun oder eine inhaltlich bestimmte
Selbstverwirklichung, bei der der Staat dem einzelnen durch wohlwollenden Zwang oder durch
Anreize auf die Spriinge helfen soll. Manche verstehen unter Freiheit die Abwesenheit von
jeglicher Bindung an Familie, Traditionen und Regeln, wieder andere die Abwesenheit von Mangel
und Armut, wieder andere die Abwesenheit von Leidenschaften, die der wahren Vernunft
hinderlich sind. Manche bezeichnen als Subjekt der Freiheit nicht den Einzelnen, sondern ein Volk,

eine Klasse oder eine Rasse.

All solche Freiheitsverstandnisse lehnen wir ab, weil sie alle darauf hinauslaufen, staatlichen
Zwang auf Kosten der eigentlichen Freiheit zu rechtfertigen. Der Staat hat in unserem Verstandnis
nicht die Aufgabe, den einzelnen zu seinem Gliick zu zwingen oder ihn zu einem besseren
Menschen zu erziehen. Und er wiirde sich auch heillos tiberfordern und den einzelnen Menschen
uberwidltigen, wenn er durch materielle Umverteilung einen Zustand zu erreichen versuchte, in
dem alle bequem auf Kosten aller leben kénnen. Und erst recht darf der Staat nicht die Freiheit der
einen Gruppe gegeniiber der Freiheit einer anderen Gruppe bevorzugen. Alles, was der Staat tut,

muss sich daran messen lassen, ob es die Selbstbestimmung des Menschen starkt oder schwacht.

Es gibt auch manche, die wirtschaftliche Freiheit, also das Recht jedes einzelnen, als Unternehmer,

als Arbeitnehmer, als Kunde oder als Verbraucher in Selbstbestimmung wirtschaftliche
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Entscheidungen zu treffen, fiir einen nur minderwertigen und entbehrlichen Aspekt von Freiheit
halten. Fur uns dagegen sind die wirtschaftlichen Entscheidungen des Einzelnen unverzichtbarer
und untrennbarer Teil seiner allgemeinen Handlungsfreiheit. Ohne die Freiheit zu

selbstbestimmten wirtschaftlichen Entscheidungen kann es keine ,rechtliche”, ,politische* oder

wie auch immer bezeichnete Freiheit geben.

Verantwortung - die Antwort auf Freiheit
Aber Freiheit kann als Recht nie alleine stehen: Der Mensch ist auch dazu befdhigt und berufen,

Verantwortung fur sich selbst und fiir die Folgen seines Handelns zu tibernehmen.

Freiheit und Verantwortung sind zwei Seiten derselben Medaille und sind aufeinander angewiesen:
Freiheit braucht Verantwortung, Verantwortung setzt Freiheit voraus. Freiheit und Verantwortung
bedurfen keiner weiteren Rechtfertigung. Diese ergeben sich fiir uns unmittelbar aus der Natur

und der Wiirde des Menschen.

Verantwortung ist zundchst ein Gebot der individuellen Ethik. Jeder einzelne ist aufgerufen, tiber
die Folgen seines Handelns und Unterlassens im Vorhinein nachzudenken. Gleichviel ob jemand
aus Eigennutz oder aus hehrer Gesinnung handelt oder nicht handelt: Er muss sich tiber die Folgen
im Klaren sein und Verantwortung dafiir ibernehmen. Die Qualitat jeder politischen oder
wirtschaftlichen Ordnung hdangt davon ab, mit welcher Einstellung die Menschen miteinander und

mit ihren Institutionen umgehen.

Gerechtigkeitssinn, Ehrlichkeit, Fairness, Selbstdisziplin, Leistungsbereitschaft,
Eigenverantwortlichkeit, MaBhalten, Umsicht, Demut, Gemeinsinn und Achtung vor der Wiirde des
anderen sind solche Prinzipien ,Jenseits von Angebot und Nachfrage* (Wilhelm Répke) und sind
die Voraussetzung fur funktionsfahige Markte. Aus ihnen leiten sich Leitbilder wie die des
~ehrbaren Kaufmanns*, des ,achtbaren Handwerks“ und des ,vertrauenswiirdigen Bankiers“ sowie
Begriffe wie ,Anstand“ und ,moralische Glaubwiirdigkeit“ ab. Wir wollen diese Prinzipien wieder in

das Bewusstsein der Menschen rufen.

Wo der Appell an die individuelle Tugend nicht ausreicht, bedarf es allgemeiner Verhaltensregeln,
die den Zusammenhang von Freiheit und Verantwortung erzwingen. Verantwortung herzustellen
ist deshalb auch eine Aufgabe des Staates zur Sicherung einer freiheitlichen Ordnung. Ein
unverzichtbares Grundprinzip der Wirtschaftsordnung besteht deshalb darin, dass das

Haftungsprinzip wirksam wird: Wer fiir den Schaden eines anderen verantwortlich ist, muss dafir
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gerade stehen. Personliche Verantwortung darf nicht durch Reglementierung ersetzt werden. Es ist
eine fundamentale Fehlentwicklung, wenn die Verantwortung des Einzelnen durch eine immer

starker um sich greifende Verrechtlichung von immer mehr Lebensbereichen erstickt wird.

Denn nur wenn der einzelne die Folgen seines Handelns oder Unterlassens spiirt, lernt er, seine
eigenen Bedurfnisse zielgerichtet und aufeinander abgestimmt zu verfolgen, auf die Bediirfnisse
anderer Riicksicht zu nehmen und darauf zu achten, dass er durch seine Handlungen anderen nicht
schadet. Nur wenn der Mensch frei ist und Verantwortung fiir sein Handeln tibernimmt, kénnen
die Menschen trotz der Unvollkommenheit ihres Wissens und ihrer Moral zum gegenseitigen Wohl
miteinander kooperieren. Wir sind Befuirworter der Marktwirtschaft, weil sie besser als jede andere
Wirtschaftsordnung mit dem Umstand zurechtkommt, dass die Menschen unvollkommen sind. Alle
Spielarten des Sozialismus sind daran gescheitert, dass sie perfekte Menschen voraussetzten oder

gewaltsam neu erschaffen wollten.

Gerechtigkeit — Gleichheit vor dem Gesetz

Gerechtigkeit bedeutet fiir uns, dass das Recht, das der Staat setzt, allgemein giiltig ist und dass
alle Menschen vor dem Recht gleich sind. Diese Gleichheit der Menschen vor dem allgemein
geltenden Recht ist ein unverzichtbarer Grundsatz. Jeder Mensch muss sich darauf verlassen
kénnen, dass der Staat ihn gegeniiber anderen nicht diskriminiert und ihm gegeniiber niemanden

privilegiert.

Diese Gleichberechtigung der Menschen vor dem Gesetz ist mit der Vorstellung unvereinbar, dass
der Staat die Gleichheit der Menschen durch Gesetz herbeifiihren soll. Der Staat hat nicht die
Aufgabe, die Menschen gleich zu machen, ihnen eine gemeinsame Moral und identische
Bedurfnisse aufzuzwingen oder dafiir zu sorgen, dass alle Menschen die gleiche Ausstattung mit
materiellen Gitern haben. Solche Forderungen entspringen dem Neid oder der Bevormundung, die

mit einer freien und gerechten Gesellschaft unvereinbar sind.

Eine freie und gerechte Gesellschaft anerkennt, dass die Menschen verschieden sind und dass sie
auf eigenen Wegen zu ihrem Gluck streben wollen. Eine freie und gerechte Gesellschaft muss
jedem Menschen die Gewdhr dafiir bieten, dass sich Leistung lohnt und Aufstieg durch

Anstrengung moglich ist. Gerechtigkeit bedeutet fiir uns Chancengerechtigkeit.

Jeder Mensch muss seinen Fahigkeiten gemaR die gleichen Chancen fur eine eigenverantwortliche

Lebensgestaltung haben. lhre Verwirklichung erfordert vor allem ein Schul- und



241

242

243

244

245

246

247

248

249

250

251

252

253

254

255

256

257

258

259

260

261

262

263

264

265

266

267

268

269

270

271

272

273

274

275

Entwurf MIT-Grundsatzprogramm Grundlage fiir den Beteiligungsprozess 2015 bis 2017

Ausbildungssystem, das allen Menschen eine ihrer Wiirde und ihren Fahigkeiten gerechte Bildung

und Qualifikation vermittelt.

Gerechtigkeit bedeutet aber nicht, dass die Einkommen oder das Vermdgen der Menschen
nivelliert und umverteilt werden.

Insbesondere ware es mit dem Grundsatz der Gerechtigkeit nicht vereinbar, wenn der Staat
Umverteilung zu Lasten Dritter ohne Riicksichtnahme auf die Leistungsfahigkeit der Wirtschaft
oder die Tragfahigkeit der Staatsfinanzen organisieren wiirde. Es kann nicht gerecht sein, wenn in
vielen modernen Demokratien Leistungen des Staates fiir bestimmte Gruppen durch immer weiter
wachsende Staatsverschuldung oder durch immer gréere Deckungsliicken der
Sozialversicherungen finanziert werden, man also die Lasten auf kiinftige Generationen abwalzt.
Nachhaltigkeit ist ein unverzichtbarer Grundsatz einer verantwortungsvollen und gerechten
Sozialpolitik. Sozialpolitik darf nicht der triigerischen Ethik eines Kettenbriefs folgen.

Der Staat ist nicht dazu berufen, dariiber zu entscheiden, welche Unternehmergewinne und welche
Arbeitnehmerl6hne gerecht sind. Niemand kennt die Héhe eines gerechten Gewinns oder
Einkommens. Es sind letztlich die Kunden und Verbraucher, die dariiber entscheiden, wie hoch die
Gewinne und die Lohne sein kdnnen. Die Gerechtigkeit des Einkommens fiir Unternehmer und
Beschiftigte hangt davon ab, welchen Wert die Arbeit fiir andere hat. Und es ist die ureigene
Sache der Tarifpartner, in gemeinsamer Verantwortung auszuhandeln, welchen Anteil die
Beschaftigten vom Gewinn eines Unternehmens erhalten. Es ist die gemeinsame Verantwortung
der Tarifpartner, die angemessene Entlohnung fiir die Beschaftigten, die Wettbewerbsfdhigkeit der
Unternehmen und die Schaffung von Arbeitspldatzen im Auge zu behalten und keine
Vereinbarungen zum Schaden Dritter zu treffen. Die Tarifpartnerschaft in Deutschland hat sich im

Vergleich gerade auch zu anderen europdischen Landern gut bewahrt.

Subsidiaritdt - Starkung der Verantwortung des Einzelnen
Freiheit und Verantwortung setzen voraus, dass jeder sein Leben selbst in die Hand nehmen und
gestalten darf. Dabei ist der Mensch verankert in seinen unmittelbaren Bindungen in der Familie,

in freiwilligen Verbanden und in seinem privaten und beruflichen Umfeld.

Wir sind davon tiberzeugt, dass der Mensch das Recht hat, ihn betreffende Entscheidungen selbst
zu treffen. Wir sind auch davon tiberzeugt, dass der Zusammenhang von Freiheit und
Verantwortung am besten gewdhrleistet werden kann, wenn der einzelne die Folgen seines
Handelns {iberschauen kann. In den natiirlichen Lebenszusammenh&ngen von Heimat, Familie und

Freundschaft ist dies am besten zu verwirklichen.
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Wir empfinden es als ein groRes Geschenk, wenn eine Gesellschaft aus vielen kleinen,
eigenstandigen Einheiten besteht, in denen die ganze Vielfalt und Kreativitat der Menschen ihren
eigenen Platz finden kann. Wir empfinden es als ein Geschenk, wenn eine Gesellschaft viele
Traditionen, kulturelle Eigenheiten oder Institutionen hervorbringt, die aus besonderen lokalen
Umstdnden heraus allméhlich gewachsen und geworden sind. Wir wollen, dass die Gesellschaft aus
mehr besteht als nur aus dem, was nach einem zentralen Plan, einer zentralen Moral oder einer
zentralen Vernunft konstruiert worden ist. Das Nebeneinander von kleinen, eigenstandigen
Einheiten fiihrt zu unendlich vielen Formen der Spezialisierung, der Kooperation und des
Wettbewerbs, die niemals zentral geplant werden kdnnten und die in ihrer Spontaneitat und
Einzigartigkeit den ganzen kulturellen Reichtum einer Gesellschaft ausmachen. Eine Gesellschaft
mit vielen dezentralen Einheiten ist lernfahiger, innovativer, unternehmerischer und vielfaltiger als
eine zentral gelenkte und geplante Gesellschaft. Fehler kommen auch in ihr vor, aber deren
Auswirkungen sind viel begrenzter und viel leichter zu korrigieren als in einer Gesellschaft, die
stets zu groRen Einheitslésungen neigt und deshalb auch groRe, schwer zu korrigierende Fehler

hervorbringt.

Wir bekennen uns deshalb zum Grundsatz der Subsidiaritét: Der Einzelne soll ihn betreffende
Entscheidungen in seinem eigenen Lebensumfeld in Freiheit und Verantwortung selber treffen
durfen. Der Staat darf ihm solche Entscheidungen nur dann abnehmen, wenn der Einzelne dazu
nicht in der Lage ist. Entscheidungskompetenzen diirfen dem Einzelnen nur dann genommen und

vom Staat an sich gezogen werden, wenn dies unabweisbar ist.

Unsere Sympathie gilt daher den Familien, deren vielfaltige Aufgabe der Staat weder an sich
ziehen kann noch an sich ziehen sollte. Wir machen uns daher auch stark fiir eine Gesellschaft, die
nicht als erstes nach dem Staat ruft, sondern in der die Biirger in privaten Vereinen, Verbdnden
und Stiftungen selbst und unmittelbar Verantwortung fiir das Gemeinwesen tibernehmen und ihr

Zusammenleben gestalten.

Wir sprechen uns daher fiir eine starke kommunale Selbstverwaltung aus, die nicht nur staatliche
Aufgaben auszufiihren hat, sondern auch méglichst viele 6rtliche Angelegenheiten aus eigener
Zustandigkeit erledigt und die dafiir auch ein moglichst groRes MaR an finanzieller

Eigenverantwortung haben sollte.

10
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Auch in anderen Lebensbereichen, insbesondere in den Universitdten oder in der Wirtschaft,
beflirworten wir den Grundsatz der Selbstverwaltung. Es ist ein Ausdruck des
Subsidiaritatsprinzips, wenn Gruppen ihre eigenen Angelegenheiten selbst regeln diirfen und
wenn der Staat sich dabei auf die Rechtsaufsicht beschrankt. Die Selbstverwaltungskorperschaften
brauchen dazu finanzielle Eigenverantwortung und sie miissen die demokratische Legitimation

ihrer Entscheidungen glaubwiirdig und transparent darlegen kénnen.

Aus dem Subsidiaritatsprinzip leiten wir auch eine foderale Ordnung ab. Wir treten fiir eine
foderale Ordnung ein, die sich nicht als politisches Kartell und als Hort der kollektiven
Verantwortungslosigkeit betdtigt, sondern die echten politischen Wettbewerb zwischen
politischen Einheiten mit klar abgrenzten Zustandigkeiten ermoglicht. Eine solche féderale
Ordnung muss insbesondere wirksame Schranken gegen eine schleichende Zentralisierung von
Aufgaben haben. Das gilt nicht nur fur das Verhaltnis von Bundeslandern und Bundesstaat,
sondern auch fiir das Verhaltnis zwischen Nationalstaat und Europdischer Union. Wir sind
Anhédnger einer europdischen Integration, die den Grundsatz der Subsidiaritdt ernst nimmt und
sich darauf konzentriert, den fairen politischen und wirtschaftlichen Wettbewerb innerhalb
Europas zu ermoglichen. Die Europdische Union wiirde sich selbst tiberfordern, wenn sie immer
mehr Aufgaben an sich zieht, die bei den Mitgliedstaaten oder auf der regionalen und lokalen

Ebene besser aufgehoben sind.

Wir sind selbstkritisch genug, um zu sehen, dass die Entwicklung des deutschen Foéderalismus und
der europdischen Integration in den letzten Jahrzehnten einen Weg genommen hat, der mit dem
Subsidiaritatsprinzip nur schwer zu vereinbaren ist. Wir setzen uns deshalb nachdriicklich dafiir
ein, dass wir in Deutschland und Europa institutionelle Reformen auf den Weg bringen, die die
unteren Ebenen wieder starken und die Verantwortlichkeiten zwischen allen Ebenen wieder

trennscharfer voneinander abgrenzen.

Verantwortung und Gerechtigkeit gebieten Solidaritat

Aus der Wiirde der Person leiten wir ab, dass jeder einzelne die Verantwortung hat, fiir sich selbst,
fur seine Familie und die, die ihm nahe stehen, zu sorgen. Das schlieRt insbesondere ein, dass der
Einzelne aufgerufen ist, selbst durch Sparen und Vermogensbildung fiir die Risiken des Lebens

vorzusorgen.

Erst wenn der Einzelne und die kleinen Lebenskreise, in denen er sich bewegt, tiberfordert sind, ist

die Hilfe durch nachstgroRere Einheiten gefragt. Der Staat hat am Ende die Aufgabe, das

11
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Existenzminimum zu sichern. Diese Hilfe muss aber als Hilfe in der Not und als Hilfe zur Selbsthilfe
gestaltet sein. Ihr Ziel muss es sei, den Einzelnen und die kleineren Lebenskreise dazu zu
befdhigen, ein selbstbestimmtes und selbstverantwortliches Leben zu fiihren. Sie darf nicht in eine

dauerhafte Abhangigkeit und Bevormundung fiihren.

Diese Solidaritdt sollte der Staat im Sinne des Subsidiaritatsprinzips mit moglichst wenig Zwang
erreichen: Er sollte deshalb freiwilliger Solidaritdt von Gruppen, wie sie im
Genossenschaftsgedanken zum Ausdruck kommt, den Vorrang einrdumen vor der Einfiihrung einer
Versicherungspflicht. Und eine Versicherungspflicht mit Wettbewerb und WahImoglichkeiten ist
einer staatlichen Einheitsversicherung ohne Wettbewerb und Wahlméglichkeiten
vorzuziehen.Versicherungsvereine auf Gegenseitigkeit und andere Organisationsformen

freiwilliger Solidaritat sind Losungsmuster, die verstarkt Aufmerksamkeit verdienen.

Stiarkung des Gemeinsinns erforderlich

Es war eine der grofRen Botschaften Ludwig Erhards, dass die Soziale Marktwirtschaft mehr ist als
eine Ansammlung von Regeln und dass das Allgemeinwohl mehr ist als die Summe aller
Einzelinteressen. Die Soziale Marktwirtschaft muss von dem Bewusstsein getragen werden, dass in
einer modernen Gesellschaft mit ihren vielfdltigen Verflechtungen und Vernetzungen eine
Abhdngigkeit aller von allen besteht. Als Ordnung der Freiheit und Verantwortung ware sie
gefahrdet, wenn jeder nur egoistisch auf den eigenen Vorteil blicken und vom Staat
Vergiinstigungen zulasten der Anderen fordern wiirde. Der Pluralismus der Interessen, der fir
Demokratie und Marktwirtschaft grundlegend ist, darf sich nicht den Staat zur Beute machen.

Die Soziale Marktwirtschaft ist darauf angewiesen und will erreichen, dass die Menschen ein
Gespdir fur ihre moralischen Voraussetzungen haben und mit ihr verantwortungsvoll, maRvoll und

respektvoll umgehen.

Dazu gehort auch, dass die Menschen in unserem Lande eine politische Identitdt entwickeln, die
Sinn fiir gemeinsame Aufgaben und Leitbilder vermittelt. Es ist gut, dass im Wettbewerb der
Marktwirtschaft und der Demokratie jeder seinen eigenen Interessen folgen und sein eigenes
Gliick finden kann. Aber damit eine offene Gesellschaft, die Freiheit und Wohlstand fiir alle schafft,
gedeihen kann, brauchen wir einen Konsens dariiber, was diese Wirtschafts- und
Gesellschaftsordnung zusammenhalt und was sie wirtschaftlich erfolgreich macht. Die
Weiterentwicklung der Sozialen Marktwirtschaft hangt insbesondere davon ab, dass wir mehr
Akzeptanz fiir Unternehmertum, Spitzenleistungen, fiir Eliteférderung, fiir den Ehrgeiz nach

Weltmarktfiihrerschaft in neuen Geschiftsfeldern wie der digitalen Okonomie, fiir das Streben
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nach hochinnovativer Forschung, fiir die Anwendung zukunftstrachtiger Technologien oder fiir die
Verwirklichung tragfahiger und tiberzeugender GroBprojekte entwickeln. Die Soziale
Marktwirtschaft ist auf einen solchen Gemeinsinn angewiesen und kann nur in einem geistigen
Klima gedeihen, das Leistung honoriert und fiir Neues aufgeschlossen ist. Wir diirfen uns nicht
damit zufrieden geben, wenn die politische Stimmung nur von Bedenkentrdagern und Liebhabern
des Status quo beherrscht wird, die Stillstand predigen, missgtinstig auf die Leistungen und
Anstrengungen ihrer Mitmenschen blicken und ihre Einzelinteressen liber das Gemeinwohl stellen.
Die Soziale Marktwirtschaft bietet jedem Einzelnen die besten Chancen, seine eigenen Werte und
Interessen zu verfolgen, aber sie ist darauf angewiesen, dass die Menschen gemeinsam fur diese

Ordnung einstehen und verstehen, worin das Erfolgsgeheimnis einer offenen Gesellschaft beruht.
Wir brauchen einen Grundkonsens fiir eine freiheitliche und demokratische Ordnung, der den

Menschen Gemeinsinn vermittelt und sie dazu bringt, mit Institutionen pfleglich umzugehen und

sich ihrer individuellen Verantwortung fiir Freiheit und Demokratie bewusst zu sein.
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Kapitel 2

Unser Kompass ist die Soziale Markwirtschaft

Die Grundsatze der Sozialen Marktwirtschaft basieren auf den in Kapitel 1 beschriebenen Werten und
Prinzipien. Sie sind gleichsam ,geronnene* Erfahrungen aus schlimmen Katastrophen, die sich
politisch und wirtschaftlich seit dem Ersten Weltkrieg in Deutschland abgespielt haben: Totale
Inflation mit Vernichtung des Mittelstandes, grobetriebliche Machtzusammenballung durch
Kartellbildung in der Weimarer Zeit, brauner und roter Totalitarismus sowie Kommandowirtschaft
- all diese auf deutschem Boden gemachten Erfahrungen haben die Griinderviter verarbeitet, als
sie die Konzeption der Sozialen Marktwirtschaft entwickelten. Ilhnen ging es darum, den Schutt des
Krieges wegzurdumen und auf der Grundlage des christlichen Menschenbildes neu anzufangen,
indem durch Einsatzbereitschaft, Leistung und Gemeinsinn das Fundament fiir Wohlstand und ein

gerechtes Gemeinwesen geschaffen wird.

Die Soziale Marktwirtschaft ist das Erfolgsmodell fiir Wirtschaft und Gesellschaft in Deutschland
seit 1948. Jetzt geht es darum, dieses Erfolgsmodell fiir die Herausforderungen der Gegenwart und
der absehbaren Zukunft zu riisten. Das ist nicht nur wichtig fiir Deutschland, sondern auch fiir die
Europdische Union und dartiber hinaus. Wir leben in einer Situation, in der eine
orientierungsstiftende Ordnungsidee fiir ein europdisches oder westliches Wirtschafts- und
Sozialmodell schmerzlich vermisst wird. Die Soziale Marktwirtschaft ist ein ernsthafter Kandidat
fur dieses Wirtschafts- und Sozialmodell, wenn sie Antworten auf die gewaltigen
Herausforderungen des Jetzt bietet. Diese Antworten zu finden, die Soziale Marktwirtschaft daftir
weiterzuentwickeln und ihr damit neue tbernationale Anziehungskraft zu verschaffen - hierfur hat
Deutschland als groftes Land der EU eine besondere Verantwortung. Damit Deutschland diese
Verantwortung wahrnimmt, ist die Union als starkste Partei und als Partei der biirgerlichen Mitte
besonders gefordert. Die Union aber wird diese Aufgabe - gerade in Zeiten koalitiondrer
Einbindung - nicht ausfiillen ohne den Beitrag der MIT als wichtigster programmatischer
Sprungfeder der Union. Deshalb versucht dieses Grundsatzprogramm der MIT, auf die drangenden

Fragen von Heute mutige Antworten fiir die Gestaltung der Zukunft zu geben.

Markt als wirtschaftliches Organisationsprinzip
Der Markt ermdglicht, dass sich der Mensch frei entfalten kann. Sein Leitbild ist der freie
Leistungswettbewerb, gesichert durch die Monopolkontrolle unabhéngiger Kartellamter. So
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schafft der Markt Wohlstand und erméglicht giinstige Lebensbedingungen und Vielfalt fir
jedermann. Kein anderes Wirtschaftssystem ist dem Markt darin tberlegen. Der Markt ermoglicht
Teilhabe und schafft die 6konomische Grundlage fiir Solidaritat. Der Markt, das sind wir alle:
Industrie, Handwerk, Handel, Gewerbe, Landwirtschaft und Freie Berufe, Unternehmer,

Arbeitnehmer und Konsumenten.

Der Markt muss allen offen stehen und allen dienen. Auch wenn die Kraft des Marktes, Wohlstand
zu schaffen, unvergleichlich ist, so kann er nicht als moralische Instanz wirken. Der Markt kann
dem Menschen zum Guten wie zum B&sen dienen. Deshalb braucht der Markt klare Regeln und
eine funktionierende Wettbewerbsaufsicht. So wird der Wettbewerb abgesichert und
funktionsfahig erhalten. Regeln sind wichtig. Aber Regeln allein kénnen die Ethik des
Wirtschaftens nicht gewéhrleisten. Jeder tragt mit seinem Handeln Verantwortung dafiir, dass die

Regeln und die anderen Marktteilnehmer respektiert werden.

Unternehmer und Markt

Jeder ist der Unternehmer seines Lebens. Dem freien Unternehmertum kommt fiir das
wirtschaftliche und gesellschaftliche Leben besondere Bedeutung zu. Die Ideen von
Unternehmern, die sich im Wettbewerb um die Gunst der Verbraucher messen, ermoglichen neue
Produkte, bessere Giiter oder innovative Dienstleistungen. Darin liegt die Quelle zunehmender

Produktivitat, soliden Wachstums, hoheren Wohlstands und eines besseren Lebens.

Die Politik der Sozialen Marktwirtschaft ist dem mittelstandischen Unternehmer besonders
verpflichtet, er stellt das Ruckgrat der Marktwirtschaft dar, sein Tatigwerden gibt der freien
Gesellschaft eine Mitte. Mittelstandische Unternehmer verkérpern die zentrale Wertvorstellung
nachhaltigen Wirtschaftens: Bereitschaft zur Haftung mit eigenem Vermégen, Ubernahme von
Verantwortung, langfristige und maRvolle unternehmerische Entscheidung, Verpflichtung

gegeniber den eigenen Mitarbeitern und gegeniiber der 6rtlichen Gemeinschaft.

Staat und Markt - eine zwingend notwendige Unterscheidung
Die Grundervater der Sozialen Marktwirtschaft haben fiir die Abgrenzung von Staat und Markt
folgende Grundregel aufgestellt:
"Die wirtschaftspolitische Tatigkeit des Staates sollte auf die Gestaltung der
Ordnungsformen der Wirtschaft gerichtet sein, nicht auf die Lenkung des

Wirtschaftsprozesses." * (Walter Eucken)

! Walter Eucken, Grundséatze der WirtschaftspolitikAufl. 1952), 6. Auflage Tubingen 1990, S. 336
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Der freie Markt braucht einen Ordnungsrahmen, auch zur Begrenzung privater Macht. lhn setzt
der Staat. Das prinzipiengeleitete Handeln des Staates und die marktwirtschaftliche Freiheit
bedingen einander. Wo es keine Ordnung gibt, da herrscht Konfusion, nicht Freiheit. Der starke
Staat ist ein Schiedsrichter, der in voller Unparteilichkeit die Einhaltung des Leistungswettbewerbs
uberwacht und RegelverstoRe ahndet. Nach der Konzeption der Sozialen Marktwirtschaft ist der
Staat schlank, weil nicht umfassend zustédndig, aber er ist gleichzeitig stark, wenn sich sein Einfluss

konsequent auf einer disziplinierten und nachhaltigen Ordnungspolitik griindet.

Fur diese Ordnung sind nach Walter Eucken folgende Prinzipien konstituierend:

- Sicherung des freien Leistungswettbewerbs zur Verhinderung von Machtwettbewerb und
Behinderungskonkurrenz.

- Schutz der Stabilitat der Wahrung, weil jede Inflation die Leistungstrager bestraft und die
Knappheitssignale des Preissystems verzerrt .

- Wahrung der Vertragsfreiheit, solange diese Freiheit nicht benutzt wird, um wirtschaftliche
Freiheit zu beseitigen.

- Starkung der Haftung der Entscheidungstréager als Voraussetzung fiir eine
Wirtschaftsordnung des Wettbewerbs wie tiberhaupt fiir eine Gesellschaftsordnung, in der
Freiheit und Selbstverantwortung herrschen.

- Schutz des Privateigentums im Rahmen der von Artikel 14 des Grundgesetzes aufgezeigten
Grenzen.

- Konstanz der Wirtschaftspolitik, da nur so Planungs- und Investitionssicherheit fur die
Unternehmen gewdhrleistet werden kdnnen.

- Konsequente Beachtung der Interdependenz dieser Prinzipien.?

Von der Einhaltung einer marktwirtschaftlicher Ordnung und der aufgezeigten Prinzipien
profitieren alle. Ein Markt, der allen offen steht, erméglicht sozialen Aufstieg und die Chance, sich
nach eigenen Kraften einzubringen. Der freie Leistungswettbewerb er6ffnet die Chance, dass jeder
immer wieder neu anfangen kann. Eine stabile Wahrung und stabile Preise sichern den Wert des
Geldes, eine malivolle Geld- und Kreditpolitik bewahrt vor Spekulationsblasen, gesunde
Staatsfinanzen er6ffnen eine mallvolle Besteuerung der Einkommen. Eingebettet in eine solche
Rahmenordnung schaffen Markt und die auf ihm tatigen Akteure die Grundlage fiir Wohlstand und

soziale Sicherheit.

2 Walter Eucken, a.a.0., S. 254 — S. 291
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Soziales und Markt - eine sinnvolle Erganzung

Die Soziale Marktwirtschaft als Wirtschaftsordnung hat Deutschland in vielen Jahrzehnten Freiheit
ermoglicht und breiten Wohlstand gebracht. Sie hat die Grundlage fiir ein System sozialer
Sicherung auf weltweit hochstem Niveau gelegt. Auch dies hat zu einem hohen Mal} an sozialem

Frieden beigetragen, das gesellschaftlich, politisch und 6konomisch ein hohes Gut darstellt.

Soziale Marktwirtschaft bedarf gelebter Freiheit und Leistungsgerechtigkeit: Sie setzt auf
selbstbewusste Biirger, die ihr Leben in die eigene Hand nehmen, die gesellschaftlichen und
politischen Verhaltnisse selbst mitgestalten wollen, aber ein Dasein als ruhiggestellte Untertanen

ablehnen, die sich bequem in der Abhdngigkeit vom Staat einrichten.

Sie setzt auf einen handlungsfahigen Staat, der den Wettbewerbsrahmen setzt und nach MalRgabe
des Subsidiaritdtsprinzips
Chancengerechtigkeit und Solidaritat da organisiert, wo Einzelne sich nicht mehr selbst helfen

kénnen

Die Soziale Marktwirtschaft verbindet das Prinzip und die Leistungsfahigkeit freier Markte mit
sozialem Ausgleich. Sie ist sozial, weil sie produktiv ist und den Verbrauchern eine Guterfiille zur
Verfiigung stellt, wie es planwirtschaftlichen Systemen unmoglich ist. Die Soziale Marktwirtschaft
ist dariiber hinaus sozial, weil sie durch ihre Produktivitit die erforderlichen Ressourcen fiir den

sozialen Ausgleich und die Bewahrung der Schopfung auch fur kiinftige Generationen bereithilt.

Erfolgreiche Soziale Marktwirtschaft ist deshalb aus sich heraus sozial; sie bedarf keiner
expansiven, auf alle Schichten der Bevolkerung zielenden umfassenden Sozialpolitik als
~Gegengewicht* oder ,,Ausgleich“. Menschen in Not missen auf die Solidaritdt der Gemeinschaft
bauen konnen. Alle Transferleistungen, die nicht auf individueller Leistung beruhen, sollten den
situativen Charakter einer Hilfe in Notlagen und damit Anreize zu ihrer Beendigung aufweisen. Der

o

Grundsatz ,,Férdern und Fordern““ muss konsequent eingehalten werden.

Abhdngigkeiten missen erschwert, Selbsthilfekrafte gestarkt, Missbrauch und Mitnahmeeffekte
verringert werden: Das soziale Netz und dessen Leistungsfahigkeit mussen fiir die wirklich
Bedirftigen erhalten werden, damit in Zeiten demographischen Wandels weniger Anreize zur

Schaffung und Verlangerung von Abhangigkeiten geboten werden.

Die Qualitdt unseres Gemeinwesens oder Sozialstaats bemisst sich nicht an der
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Menge der fiir Sozialleistungen verwandten finanziellen Mittel. Davon, dass sozialer Frieden nicht
mit immer noch mehr Transfers und Umverteilung zu erkaufen ist, kiinden auch die Klagen tiber
immer neue ,Gerechtigkeitsliicken®, obwohl der Anteil der Sozialausgaben an den Offentlichen
Haushalten fast stetig steigt. Umgekehrt darf das Zahlen von Steuern und Abgaben nicht als
Freikaufen aus der Verpflichtung zu gesellschaftlichem Engagement und zu karitativer Hilfe im

personlichen Umfeld missverstanden werden.

Soziale Marktwirtschaft verdient ihren Namen nur dann, wenn sie auch generationengerecht und
nachhaltig ist. In einer Wirtschafts- und Sozialordnung, die fiir zukiinftige Generationen
fruchtbaren Boden statt ausgetrockneter Erde hinterlassen will, kann nur ausgegeben werden, was

zuvor erwirtschaftet wurde.

Pragend fiir die Soziale Marktwirtschaft ist, dass trotz des Primates der Marktwirtschaft das
Markt- und das Sozialprinzip grundsatzlich untrennbar miteinander verbunden sind. Keines darf
ohne Bertiicksichtigung des anderen umgesetzt werden. Eben auf diese Balance zielt die Soziale
Marktwirtschaft als 6konomisches, soziales und politisches Programm.

In der Sozialen Marktwirtschaft sind also wirtschaftliche Vernunft und soziale Verantwortung zwei
Seiten einer Miinze. Diese Formulierung beinhaltet aber gleichwohl eine Gefahr: Wirtschaftliche
Effizienz und sozialer Ausgleich sind nicht in jedem Fall miteinander kompatibel. Wenn namlich der
soziale Ausgleich tbertrieben wird, bleibt die wirtschaftliche Vernunft auf der Strecke. Die
Geschichte der Bundesrepublik und die Entwicklung zum Wohlfahrtsstaat zeigen, dass die soziale
Seite dieser Medaille priorisiert wurde. und die wirtschaftliche Vernunft dadurch haufig zu kurz

gekommen ist.

Es ist ein verhdngnisvoller Irrtum, das Gemeinwohl gegen den Markt, durch Planwirtschaft, sichern
zu wollen. Genauso wenig ist allein dem Markt die Herstellung einer sozialen Ordnung zuzutrauen.
Die Folgen dieser Fehleinschitzungen sind Mangelwirtschaft oder Okonomisierung des
gesellschaftlichen Lebens. Es gilt, den Markt weder zu ldhmen noch zu tiberh6hen, sondern eine
klare Grenze zu ziehen: Der Markt hat eine segensreiche unverzichtbare Funktionalitat als
Wohlstandsmotor, aber er ist kein gesellschaftlicher Sinnstifter. Es gibt viele Dinge, die mindestens
so wichtig oder wichtiger sind als der Markt: Familie, Natur, Heimat, Toleranz und Fairness,
religiose, kulturelle und seelische Pragungen. Sie zusammen machen den Menschen aus. Die
Ordnung der Sozialen Marktwirtschaft muss gestiitzt werden durch Stabilisatoren ,jenseits von

Angebot und Nachfrage“ (Wilhelm Ropke). Dennoch schafft erst die Produktivitat des Marktes
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dafiir die Grundlage, dass nicht Not den Kampf aller gegen alle auslost, sondern Werte in Wiirde

gelebt werden kdnnen.

Fazit

Die Botschaft der Sozialen Marktwirtschaft kann nicht pragnanter auf den Punkt gebracht werden
als durch die klassische Formulierung der Dusseldorfer Leitsatze der CDU vom 15. Juli 1949; dort

heil3t es:
»Die ,Soziale Marktwirtschaft’ ist die sozial gebundene Verfassung der gewerblichen Wirtschaft,

in der die Leistung freier und tiichtiger Menschen in eine Ordnung gebracht wird, die ein

Hdchstmafs von wirtschaftlichem Nutzen und sozialer Gerechtigkeit fiir alle erbringt.“.
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Kapitel 3

Unsere Herausforderungen - unsere Antworten

3.1. Einleitung

Die Soziale Marktwirtschaft gibt die richtigen Antworten auf die aktuellen
Herausforderungen

Die Soziale Marktwirtschaft hat sich in der Geschichte der Bundesrepublik als erfolgreiches
Schlagwort durchgesetzt. Aber gerade deswegen war ihre Interpretation immer wieder umstritten.
In der politischen Umsetzung wurde oft von dem abgewichen, was mit dem Leitbild eigentlich
gemeint war. lhre Grundprinzipien wurden oft tiber Bord geworfen, wenn sie der Politik lastig

wurden oder sie bequemen Kompromissen in Wege standen.

Wir wollen uns mit einer solchen Umdeutung und Entwertung der Sozialen Marktwirtschaft nicht
abfinden. Unser Land steht zwar derzeit auf den ersten Blick gut da. Aber Gefdhrdungen sind
uniibersehbar. Deshalb missen wir uns realistisch den aktuellen Herausforderungen des 21.
Jahrhunderts stellen. Wir sind davon tiberzeugt, dass das Leitbild der Sozialen Marktwirtschaft
auch heute helfen kann, die richtigen Antworten auf diese Herausforderungen zu finden und
unserer politischen Verantwortung fiir heutige und kiinftige Generationen gerecht zu werden.

Deshalb miissen wir die Weichen neu justieren.

Wir trauen uns Zukunft zu.

Die Geschichte der Sozialen Marktwirtschaft lehrt uns, dass wir vor diesen Herausforderungen
keine Angst zu haben brauchen. Wir haben allen Grund zu Selbstbewusstsein und Optimismus. Die
Menschen, die 1945 buchstablich vor dem Nichts standen, haben unser Land mit Tatkraft wieder
aufgebaut, weil sie auf die Kraft der Freiheit vertraut und ihr Schicksal selbst in die Hand
genommen haben. Nach 1990 hat sich dieser groRartige Erfolg der Sozialen Marktwirtschaft in den
neuen Landern wiederholt. Viele Menschen hatten dort den Mut, ihr Leben neu auszurichten und
Freiheit und Eigenverantwortung zu leben. Nicht zuletzt haben viele Menschen dort aus dem
Nichts den Sprung in die Unternehmerverantwortung gewagt, Wohlstand geschaffen und
Beschaftigung aufgebaut. Und seit Jahrzehnten zeigen viele Zuwanderer, die in unser Land
kommen, um einen Neuanfang zu wagen, dass man in Vertrauen auf Freiheit und auf die eigene
Tatkraft aus dem Nichts eine neue Existenz aufbauen und erfolgreich in unserer freien Gesellschaft
bestehen kann.
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Wir sollten uns diese Erfolgsgeschichten der Sozialen Marktwirtschaft in Erinnerung rufen. Die
Tugenden, die die Menschen im Wiederaufbau nach 1945 und 1990 stark gemacht haben, sind
auch heute noch fester Bestandteil unserer politischen Kultur. Wir tragen sie in uns. Wir miissen
uns nur auf sie besinnen und den Mut haben, die Weichen richtig zu stellen. Wir wissen heute, dass
Wohlstand, Wettbewerbsfahigkeit und Wachstum nicht selbstverstandlich sind. In Zeiten der
europdischen Integration, der Globalisierung und des rasanten technologischen Fortschritts
kénnen wir uns nicht ausruhen oder verstecken. Wir haben den Mut, unsere Zukunft selbst in die
Hand zu nehmen. Der Schlussel dazu ist, dass wir die Soziale Marktwirtschaft als eine Ordnung
begreifen und ausgestalten, die dem Menschen dient, ihm groRe Entfaltungsmoglichkeit verschafft

und ihm Wiirde und Selbstverantwortung zutraut.

Wichtig hierfur ist, dass die Regeln, die der Staat den Menschen auferlegt, und die Institutionen,
durch die er handelt, von den Menschen verstanden und als verldsslich und gerecht empfunden
werden. Einfachheit, Uberschaubarkeit und Robustheit sind deswegen wichtige Anforderungen an
alles staatliche Handeln. Einfachheit von Regeln ist notwendig, um ihre Gerechtigkeit und
Allgemeingiiltigkeit zu sichern und vor dem Abdriften in willkiirliche Einzelfallentscheidungen zu
schiitzen. Uberschaubarkeit ist unerldsslich, weil von ihr die Transparenz von Institutionen und
Organisationen abhdngt und durch sie Legitimitat vermittelt werden kann. Robustheit ist
unerldsslich, damit Regeln und Institutionen die Ziele, derentwillen sie eingefiihrt wurden, auch
erreichen und bedeutet insbesondere, dass Regeln realitdtsnah, flexibel und korrekturfahig sein

mdssen.

3.2. Fiir ein Europa des Wettbewerbs und der Subsidiaritat

Die europdische Integration ist ein historischer Erfolg.

Die groRBen Herausforderungen unseres Landes kénnen wir nur gemeinsam mit unseren
europdischen Partnern meistern. Fast alle wichtigen politischen Entscheidungen, die unser Land
betreffen, werden heutzutage durch die Europdische Union (EU) beeinflusst. Es ist eine groRe
historische Leistung, dass es uns nach zwei Weltkriegen gelungen ist, im Laufe von inzwischen
sieben Jahrzehnten immer mehr Lander unseres ehemals von Feindschaften zerrissenen Kontinents
zusammenzufiihren und eine stabile Friedensordnung zu errichten. Darauf kénnen wir stolz sein,
und diese historische Leistung diirfen wir auch nie aus dem Blick verlieren, wenn der politische

Alltag Probleme und Konflikte mit den Institutionen oder anderen Mitgliedstaaten der EU mit sich
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bringt. Als Mittelstandsvereinigung wissen wir besonders zu schétzen, dass in Europa ein grofer
Binnenmarkt entstanden ist, der allen Biirgern Freiziigigkeit beschert hat, einen freien Waren- und
Dienstleistungsverkehr erméglicht und vielen Unternehmen neue Horizonte er6ffnet hat. Auch
Deutschland wurde durch die Integration zu Reformen angehalten, die es aus eigener Kraft nicht
unternommen hadtte. Der Binnenmarkt, die Freiziigigkeit, der Wegfall der Zollschranken und die
gemeinsame Wahrung sind fiir uns zur Selbstverstandlichkeit geworden. Die Vorteile und
Leistungen der EU verblassen. Im politischen Alltag sollten wir uns aber in Erinnerung rufen, dass
seit Jahrzehnten aulRer Danemark kein anderer EU-Mitgliedstaat in einem so hohen Male von der
EU-Integration profitiert wie die Exportnation Deutschland. Seit seiner Griindung 1993 hat der EU-
Binnenmarkt das Bruttoinlandsprodukt Deutschlands gesteigert. Er ist eine Wachstums- und Job-

Maschine, die Deutschlands Wohlstand sichert. Fiir den deutschen Mittelstand ist er unerldsslich.

Toleranz fiir ein Mehr an Vielfalt zwischen den EU-Mitgliedsstaaten

Die europaische Integration ist das Werk von engagierten Menschen, gesellschaftlichen
Organisationen und politischen Entscheidern aus heute 28 Mitgliedstaaten. Europdischer Rat,
Europédische Kommission und Europdisches Parlament treiben zusammen mit den nationalen
Regierungen und Parlamenten den Integrationsprozess voran. Dieser war immer von
Kompromissen gepragt und durchlebte hdufig Krisen. Vor allem nach dem Ende des Kalten Krieges
hat die EU durch die Osterweiterung und durch die im Maastricht-Vertrag angelegte Vertiefung
eine neue Qualitat erhalten. Die Gefahr, dass die bisherige Politik an ihre Grenzen st6Rt, kann
jedoch nicht ignoriert werden. Wir stofRen nicht nur in einigen Mitgliedstaaten und
gesellschaftlichen Gruppen in Europa auf Akzeptanzprobleme, wenn von Europa die Rede ist. Wir
miissen auch sehen, dass inzwischen viele Interessenkonflikte entstanden sind, weil die
Integration auf Bereiche ausgedehnt wurde, fiir die es keinen inhaltlichen Konsens gibt. Trotz der
allgemeinen Zustimmung zur Idee der europdischen Integration ist bislang keine Verstandigung
daruiber erreicht worden, von welcher Qualitdt die Integration sein soll und welche Aufgaben die
europdischen Institutionen in Abgrenzung zu nationalen, regionalen oder lokalen Institutionen
wahrnehmen sollen. Vor allem gibt es kein gemeinsames Leitbild einer Wirtschafts- und
Sozialordnung, der sich alle Mitgliedstaaten verpflichtet fiihlen, und keine gemeinsame politische
Philosophie, die eine intuitive Ubereinstimmung {iber Aufgaben und Grenzen des Staates
vermittelt. Die EU wird deshalb kiinftig nur erfolgreich sein kénnen, wenn wir Methoden
entwickeln und anwenden, um mit einem hoheren MaR an Heterogenitdt zwischen den
Mitgliedstaaten, als wir es in der Vergangenheit gewohnt waren, umzugehen. Dazu kann auch
gehoren, dass wir den Mitgliedstaaten kiinftig groRere Spielraume bei der Entscheidung, ob sie

weitere Integrationsschritte mitgehen mochten, belassen. Auch in der Vergangenheit haben sich
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bereits einzelne Mitgliedstaaten wiederholt Ausnahmen von bestimmten IntegrationsmalRnahmen
vorbehalten. Das gilt nicht nur fiir die Teilnahme an der Wahrungsunion oder dem zwischen einem
Teil der Mitgliedstaaten der EU und mehreren Nachbarlandern auBerhalb der EU vereinbarten
»Schengen-Raum®. Wir empfinden eine EU der unterschiedlichen Geschwindigkeiten deshalb nicht
von vornherein als Bedrohung des europdischen Gedankens. Vielmehr ertffnet sie eine
Méglichkeit, Gesellschaften, die geringer als die Griindungsmitglieder der EU entwickelt sind oder
die ihren Platz nicht im Kern eines vereinten Europas suchen, auch kiinftig mit auf den Weg zu
nehmen und an der gemeinsamen Politik teilhaben zu lassen. Wir méchten die Integration mit den
Mitgliedstaaten, die dazu gewillt und in der Lage sind, weiter vorantreiben, zugleich aber die Tiir

fur die tbrigen Mitgliedstaaten offen halten.

Wir brauchen eine Aufgabenkritik fiir die EU im Sinne des Subsidiaritatsprinzips.
Dringend nétig ist eine Debatte tber die Aufgaben und Grenzen der europdischen Politik. Ihr
Ergebnis muss sein, dass wir auf der einen Seite in einigen Fragen, in denen wir nur als Europder
wirkungsvoll handeln kénnen, mehr Integration brauchen. Die innere und duRere Sicherheit, die
internationale Energie- und Umweltpolitik oder die Einwanderungspolitik sind Beispiele dafiir, wo
wir auch in Zukunft noch mehr Europa brauchen und Schwerpunkte setzen miissen. Aber im
Gegenzug brauchen wir auch eine Riickverlagerung von Kompetenzen an die nationale und die
regionale Ebene, die nicht nur kosmetischer Natur ist. Europa soll groR in groRen Dingen sein und
bescheiden und zuriickhaltend in tausend Einzelheiten des téglichen Lebens. Ein Wettbewerb

zwischen bewdhrten mitgliedstaatlichen Losungen muss méglich sein.

Wir fordern: Weniger Biirokratie aus Briissel!

Ein entscheidendes Argument fiir die europaische Integration war und ist der Abbau von
Biirokratie durch die Reduzierung der nationalen Normen, die von Unternehmen beachtet werden
miissen. Hier hat die Europdische Union in der Tat auch viel erreicht. Trotzdem gibt es immer
wieder Beschwerden {iber langwierige und intransparente Entscheidungsverfahren, nur schwer
verstdndliche Rechtsakte sowie allgemein ein UbermaR an Biirokratie. Die Stoiber-Kommission hat
in den vergangenen Jahren einen wichtigen Beitrag dazu geleistet, sich dieser Probleme bewusst zu
werden und Wege zum Burokratieabbau aufzuzeigen. Hier miissen wir weiter gehen und
institutionelle Vorkehrungen dafiir schaffen, dass die EU nicht zum burokratischen Hemmnis,
sondern zum Vorkdampfer gegen Normenflut wird. Wir fordern daher die Einsetzung eines
unabhdngigen Normenkontrollrats, der geplante Normen an den Malstdaben von Subsidiaritat und

VerhaltnismaRigkeit prift und eine unabhédngige Folgenabschatzung von neuer Regulierung
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leistet. Vor allem die Mittelstandsvertréaglichkeit der Rechtsakte der EU muss besser als bisher

gewdhrleistet werden.

Wir fordern mehr Binnenmarkt und weniger Zentralisierung.

Die Europdische Union hat ihre groRten Erfolge mit der Durchsetzung des Binnenmarktes erreicht.
Unternehmer und Verbraucher in ganz Europa haben davon sehr profitiert. Es zeigt sich aber
inzwischen sehr deutlich, dass es tiber diese Philosophie des Binnenmarktes, der 6konomischen
und politischen Wettbewerb ermdglicht, keinen echten Konsens gibt. Stattdessen haben
inzwischen viele Regelungen um sich gegriffen, die auf eine Zentralisierung hinauslaufen. Durch
eine zu rigide Vereinheitlichung der Vorgaben erlahmt der politische Wettbewerb um beste
Losungen. Das behindert nicht nur politische Innovationen in den einzelnen Mitgliedstaaten,
sondern stellt auch Lésungen, die bereits in einzelnen Landern erfolgreich praktiziert werden, in
Frage. Dafiir gibt es viele Beispiele: Uns macht vor allem das Feld der beruflichen Bildung Sorge,
weil aus der europdischen Politik und aus anderen Mitgliedstaaten immer wieder Versuche
unternommen werden, das an sich berechtigte Anliegen einer gegenseitigen Anerkennung von
gleichwertigen Berufsabschliissen dazu zu missbrauchen, das deutsche System der beruflichen
Bildung zu entwerten. Das ist angesichts der geringen Jugendarbeitslosigkeit, die Deutschland vor
den meisten anderen EU-Landern auszeichnet, absurd. Wir fordern deshalb, dass die EU-
Kommission die Europdische Union als Raum versteht, der einen Wettbewerb der Systeme férdert
und nicht unterbindet und der es einzelnen Landern erlaubt, bessere Lésungen beizubehalten oder
zu entwickeln, als im Konsens aller Lander vereinbart werden konnen. Wir treten dafiir ein, dass wir
mit den wichtigen Wirtschaftsraumen der Welt Freihandelsabkommen abschlieRen, deren oberste
Prioritdt sein muss, den Mittelstand nach Kréften zu férdern. Freihandelsabkommen, die nur den

Interessen der GroRunternehmen dienen, lehnen wir ab.

Europa muss als Teil des Westens seine eigene sicherheitspolitische Verantwortung
tibernehmen

Grundvoraussetzung fir eine freie Gesellschaft und fiir die Soziale Marktwirtschaft ist die
Gewdhrleistung von innerer und duBerer Sicherheit durch den Staat. Es ist daher erforderlich, dass
Deutschland und die Staaten Europas ihre sicherheitspolitische Verantwortung innerhalb und
aulerhalb Europas erkennen und die dafiir erforderlichen Fahigkeiten und Ressourcen
bereitstellen. Wir sind davon liberzeugt, dass eine den Anforderungen der heutigen Zeit
angemessene Sicherheits- und Verteidigungspolitik nicht mehr allein durch einzelne
Nationalstaaten betrieben werden kann. Erforderlich sind gemeinsame Sichtweisen hinsichtlich

der Sicherheitsbedurfnisse der Staaten Europas und eine Diskussion tiber die kiinftige Rolle
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Europas in einer dynamischer und unsicherer werdenden Welt. Die Ubernahme
sicherheitspolitischer Verantwortung ist zunachst eine Aufgabe der europdischen Staaten selbst,

die diese Aufgabe nach unserer Uberzeugung am besten gemeinsam erfiillen kénnen.

Daneben ist und bleibt die transatlantische Sicherheitsgemeinschaft mit den USA von
uberragender Bedeutung. Diese Sicherheitsgemeinschaft wird aber nur Bestand haben kénnen,
wenn die Européer ihren Teil der Sicherheitsverantwortung auch wirklich tibernehmen. Zu oft in
der Vergangenheit haben die Europder bei schwierigen geopolitischen Sachlagen ein Einschreiten
der USA verlangt oder erwartet und dennoch gleichzeitig eine gleichberechtigte Teilhabe an
sicherheitspolitischen Entscheidungen eingefordert. Dieses Ungleichgewicht innerhalb der

transatlantischen Sicherheitsgemeinschaft wird nicht funktionieren kénnen.

Deutschland muss daher nach unserer Uberzeugung gemeinsam mit seinen europiischen Partnern
bereit sein, selbst die Mittel bereit zu stellen, um die eigene Sicherheit und die Vertretung eigener

Interessen in der Welt selbstandig gewahrleisten kénnen.

3.3. Stabile Wahrung und solide Finanzen - Schliisselfragen fiir die europédische und

deutsche Politik

Das Schicksal der gemeinsamen europdischen Wahrung ist eine Schliisselfrage der
deutschen und der europdischen Politik.

Die Schaffung der Wahrungsunion war ein politisches und 6konomisches Wagnis, das von
Deutschland eingegangen wurde, weil es mit dem Versprechen verbunden wurde, dass der Euro
ebenso stark und unabhdngig wie die Deutsche Mark sein werde und dass dazu eine robuste
Stabilitatskultur in ganz Europa durchgesetzt werde. Durch eine stabile Wahrung, so die
Erwartung, kénne die politische Integration vorangebracht werden. Inzwischen sind wir erniichtert:
Zwar hat sich der Euro bislang durchaus als stabile Wahrung erwiesen. Wir mussten aber die
Erfahrung machen, dass einige Lander gegen die Stabilitatskultur verstoBen haben

und dass es Euro-Staaten gibt, die sich nicht der Disziplin einer starken Wahrung unterwerfen
wollen. Dabei diirfen wir eines nicht tibersehen: die Euro-Krise, die nach wie vor nicht tiberwunden
ist, ist keine Folge der Finanzmarktkrise, sondern zuallererst eine Folge der jahrzehntelangen
Staatsverschuldung, die tiberall in Europa betrieben wurde. Die Finanzmarktkrise hat nur dazu
geflihrt, dass die versteckten Kosten und Risiken dieser Staatsverschuldung deutlicher wurden. Der

Weg zur Uberwindung der Euro-Krise kann nur {iber eine solide Haushaltspolitik und beherzte

25



807

808

809

810

811

812

813

814

815

816

817

818

819

820

821

822

823

824

825

826

827

828

829

830

831

832

833

834

835

836

837

838

839

840

841

Entwurf MIT-Grundsatzprogramm Grundlage fiir den Beteiligungsprozess 2015 bis 2017

wirtschaftliche Reformen erfolgen - nicht aber durch Verschuldung und eine Kollektivierung der

Verschuldungskosten.

Nicht jedes EU-Mitglied ist reif fiir die Wahrungsunion

Europa und die europdische Integration wiirden es verkraften, wenn aus der Wahrungsunion
diejenigen Staaten ausscheiden, die sich nicht der Disziplin einer stabilen Wahrung unterwerfen
wollen. Der europdischen Integration ist mit einer alle Mitgliedstaaten umfassenden gemeinsamen
Wadhrung nicht um jeden Preis gedient. Der europdischen Integration ist nur gedient mit einer
Wadhrungsunion, die sich als Stabilitatsunion begreift und eine starke Gemeinschaftswahrung
garantiert. Die politische Integration kann nicht gelingen, wenn sie sich nicht auf die Regeln

6konomischer Vernunft besinnt.

Wir miissen zuriick zu einem wasserdichten ,,bail-out“-Verbot.

Wir mussen daher weiterhin dafiir sorgen, dass liberschuldete Staaten auf den Pfad der Stabilitat
und Solvenz zuriickkehren und das Gesamtniveau der 6ffentlichen Verschuldung konsequent
zurtickgefahren wird. Wir brauchen automatische Defizitverfahren bei Verstéen gegen diese
Regeln sowie wirksame nationale Schuldenbremsen. Niemand soll sich darauf verlassen, dass er die
Folgen der Verschuldung auf andere Lander abwdlzen kann. Es ist zudem der engen Partnerschaft
souverdner Staaten mit dem notwendigen grundsatzlichen gegenseitigen Vertrauen nicht
zutraglich, wenn die Mitgliedstaaten der Europdischen Union in ein direktes oder indirektes
Verhdltnis von Schuldner und Glaubiger treten. Deshalb fiihrt kein Weg daran vorbei, dass wir zur
»no bail-out“-Regel zurtickkehren und Vorkehrungen gegen ihre erneute Aushebelung treffen.
Europa kann nur als Rechtsgemeinschaft bestehen. Deshalb gibt es fiir die Zukunft Europas nichts
Wichtigeres, als sich einfach wieder an das Recht der Europdischen Vertrage zu halten. Es darf
keine gemeinsame Haftung fiir Staatsschulden geben, insbesondere nicht durch sogenannte Euro-
Bonds. Hilfen fiir hochverschuldete Staaten darf es nur geben, wenn diese sich auf ein eindeutiges
und konsequentes Reformprogramm verpflichten und umsetzen. Die EU benétigt fiir ihre
Mitgliedstaaten eine Insolvenzordnung. Die Banken in der Europdischen Union miissen gesetzlich
verpflichtet werden, Kredite und auch die Zeichnung von Anleihen an Staaten mit haftendem

Eigenkapital zu unterlegen.

Die EZB muss sich wieder auf ihre eigentlichen Aufgaben beschrénken.
Die Europdische Zentralbank hat das vorrangige Ziel, die Preisstabilitdt im Euro-Raum zu
gewdhrleisten. Nur wenn dieses Ziel dabei nicht gefahrdet wird, kann die EZB die allgemeine

Wirtschaftspolitik der EU unterstiitzen. Unter dieser Voraussetzung hat die EZB folgende
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Aufgaben: die Geldpolitik der Union festzulegen und auszufiihren, bestimmte Devisengeschifte
durchzufiihren, die offiziellen Wahrungsreserven der Mitgliedstaaten zu verwalten und das
reibungslose Funktionieren der Zahlungssysteme zu férdern. Es ist der EZB untersagt, Schuldtitel
von Regierungen der Mitgliedstaaten unmittelbar zu erwerben. Dariiber hinaus hat die EZB
Aufgaben der Bankenaufsicht. Die Europdische Zentralbank hat in den vergangenen Jahren
Aufgaben tibernommen, die unvereinbar sind mit dem Geist des Maastricht-Vertrags. In der
akuten Krisensituation des Jahres 2012 war es zwar durchaus richtig, dass sie in Aussicht gestellt
hat, zur Not unbegrenzt Liquiditat bereitstellen zu wollen. Damit hat sie die Finanzmarkte vor
einem Kollaps bewahrt, der auch die deutschen Sparer in Mitleidenschaft gezogen hétte. Die
danach fortgefiihrte expansive Geldpolitik war noch fiir eine gewisse Phase begriindbar, zum einen
wegen der riickldufigen Kreditvergabe siideuropdischer Banken an lokale Unternehmen. Zum
anderen hatte ein strafferer geldpolitischer Kurs angesichts der extrem expansiven Geldpolitik der
USA, Japans und GrofR3britanniens den Euro weiter aufwerten lassen, was in der fragilen
konjunkturellen Situation der Exportwirtschaft erhebliche Probleme bereitet hatte. Aber vollig
tiberzogen war es, mit Anleihekdufen zu beginnen, als sich in nahezu allen Euroldndern bereits eine
konjunkturelle Erholung andeutete. Umfang und Dauer dieser Ankdufe nach sehr kurzer Haltefrist
durch die Banken haben die EZB in eine nicht mehr akzeptable Ndhe zur unmittelbaren
Staatsfinanzierung gebracht. Auf Dauer geht die Politik des billigen Geldes und der
Niedrigzinspolitik in die Irre. Sie schwacht den Reformdruck und dient nur den Finanzministern,
die die Kosten der Staatsverschuldung gering halten wollen, und hat auf Dauer bedenkliche
6konomische Auswirkungen. Billiges Geld aber verzerrt die Anreize, fiihrt damit zur Fehllenkung
von Innovationen und Investitionen und ist damit letztlich schadlich fiir das Wirtschaftswachstum.
Durch billiges Geld und niedrige Zinsen werden Spekulationsblasen ausgeldst und die Risiken im
Finanzsektor geschiirt. Zugleich wirken sie sich schadlich auf die Mittelstandsfinanzierung aus und
gefdhrden die soziale Vorsorge von Millionen Menschen, die auf ihre Renten oder
Lebensversicherungen vertrauen. Die EZB muss diesen Irrweg verlassen und robusten Regeln
unterworfen werden, die sie nach dem Vorbild der Deutschen Bundesbank dazu zwingen, eine
starke und politisch unabhangige Wahrung zu verteidigen. Elektronische Bezahlsysteme sind auf
dem Vormarsch. Letztendlich wird der Markt tiber die Verwendung von Bargeld oder digitalen
Bezahlmethoden entscheiden. Aber die Abschaffung von Bargeld lehnen wir grundsatzlich ab,

denn Bargeld ist gemiinzte Freiheit.

Wer bestellt, muss auch bezahlen - auch in der Finanzpolitik.
Als grofStes Land der Euro-Zone hat Deutschland eine besondere Verantwortung dafiir, seine

Finanzverfassung so zu gestalten, dass die Anforderungen einer starken und stabilen Wahrung
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erfiillt werden. Das geht nur durch eine strikte Verantwortungskultur, an die sich alle politischen
Akteure halten mussen. Fiir das Verhdltnis der staatlichen Ebenen untereinander muss das Prinzip
der Konnexitat gelten. Die Gesetzgebungskompetenz muss mit der Finanzierungsverantwortung
zusammenfallen. Nur dann ist zu erwarten, dass politische Entscheidungstrager kostenbewusst
handeln. VerstoRe gegen diese Grundregel sind oft schuld daran, dass eine Ebene Aufgaben
ubertragen bekommt, ohne Finanzmittel verfligbar zu haben, und dann zur Kreditfinanzierung

greifen muss. Vor allem die Kommunen haben hierunter zu leiden.

Wir fordern die Entflechtung des Finanzfoderalismus.

Die Finanzen von Bund und Ldndern missen konsequent aufgebrochen werden, um
Finanzverantwortung auf beiden Ebenen herzustellen. Die Lander brauchen fiir eine solide
Finanzpolitik mehr finanzielle Autonomie auf der Einnahmen- wie auch auf der Ausgabenseite. Sie
miissen ihre Haushalte selbst gestalten und verantworten kdnnen. Genauso braucht der Bund
Steuern, die ihm alleine zustehen und tber die er auch ohne Zustimmung der Lander entscheiden
kann. Ein Trennsystem ist deshalb dem heute vorherrschenden System der Verbundsteuern
vorzuziehen. Mischfinanzierungen von Bund und Landern miissen auf wenige gemeinsame

Einrichtungen im Bereich Forschung, Wissenschaft und Kultur beschrankt werden.

Der féderale Finanzausgleich muss politischen Wettbewerb erméglichen.

Der Finanzausgleich zwischen Bund und Landern sowie zwischen den Landern muss auf der einen
Seite sicherstellen, dass wesentliche staatliche Aufgaben in allen Landern garantiert werden
kénnen. Er muss aber zugleich starke Anreize enthalten, die eigene regionale Wirtschafts- und
Steuerkraft zu verbessern und auf diesem Wege zu gleichwertigen Lebenschancen in allen
Regionen Deutschlands beitragen. Wer nur nach der Finanzierung durch andere ruft, bleibt
schwach. Wir verstehen den Féderalismus als eine Ordnung der Machtteilung und der
Machtkontrolle, die freiheitssichernd wirkt. Seine segensreichen Wirkungen kann er aber nur
entfalten, wenn er auch eine Wettbewerbsordnung ist, die tiber politischen Wettbewerb zwischen
den Landern zu besseren Leistungen des Staates in der Rechtsetzung und Verwaltung anspornt. Er
darf kein Kartell zur Verschleierung politischer Verantwortung sein. Die vorsichtigen Ansatze zur
Reform des Foderalismus durch die beiden Féderalismusreformen 2006 und 2009 miissen daher

mit mehr Konsequenz und Griindlichkeit fortgesetzt werden.

Der Staat muss sich auf seine Kernaufgaben beschranken.
Der Staat hat in Deutschland kein Einnahmen-, sondern ein Ausgabenproblem. Wenn die

Schuldenbremse des Grundgesetzes greifen soll, brauchen wir wirksame Instrumente, um
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Kernaufgaben und Finanzbedarf des Staates zu definieren und Prioritdten bei nachrangigen
Aufgaben und Ausgaben zu setzen. Wir missen langfristig eine Staatsquote von 40 Prozent
anstreben. Dazu muss die Entwicklung der Staatsausgaben unter dem Wachstum des
Bruttoinlandsprodukts liegen. Wir fordern auch ein verbindliches Belastungsmoratorium fiir
Steuern und Abgaben, das eine Erhéhung oder Neueinfiihrung von Belastungen nur zuldsst, wenn
zugleich an anderer Stelle Belastungen gesenkt werden. Zugleich muss fir alle Staatsausgaben ein
internationales Benchmarking erstellt werden, aus dem erkennbar ist, welche Bereiche der
Staatstitigkeit ineffizient und welche unterfinanziert sind. Offentliche Beteiligungen an
Unternehmen sind zurtickzufiihren, wenn die Aufgaben effizient und rechtlich zuverlassig auch
durch die private Wirtschaft erfiillt werden kénnen. Die sozialen Sicherungssysteme miissen wie

die staatlichen Kernhaushalte dem Erfordernis der Schuldenbremse Rechnung tragen.

Der Staat ist kein guter Unternehmer.

Durch Konzentration auf seine Kernaufgaben kann der Staat wesentlich zu soliden Staatsfinanzen
beitragen. Dazu gehort auch, dass auf allen Ebenen des Staates eine strikte Zurtickhaltung bei
unternehmerischen Beteiligungen praktiziert wird. Wo diese bestehen, sollten sie zuriickgefiihrt
werden, indem private Beteiligung ermoglicht wird. Erst recht sollte der Staat sich zuriickhalten,
wenn es um die Beteiligung an bereits am Markt tatigen Privatunternehmen geht. Banken mit
staatlicher Beteiligung haben in der Finanzmarktkrise weder in den USA noch in Deutschland ein
gutes Bild abgegeben und waren Teil des Problems, das tiberwunden werden muss. Strikte
Zurlickhaltung muss der Staat bei der vermeintlichen Rettung von gefahrdeten GroBunternehmen
der Industrie oder des Finanzsektors tiben. Solche Versuche sind mit einer Wettbewerbsordnung
nicht vereinbar und waren tiberdies selten erfolgreich und haben die Steuerzahler viel Geld

gekostet.

Konjunkturpolitische MaBnahmen des Staates sind nur sinnvoll, soweit sie im Dienste
der Wettbewerbsordnung stehen.

In einem fairen Leistungswettbewerb miissen sich Preise frei verandern kénnen. Nur so erhalten
Anbieter und Nachfrager die richtigen Informationen, um auf Anderungen rechtzeitig und
angemessen zu reagieren. Konjunkturkrisen decken falsches Verhalten auf und signalisieren den
Menschen, dass sie ihre Geschaftsmodelle und Konsumgewohnheiten {iberpriifen und die Krise
durch produktive Innovationen tiberwinden miissen. Staatliche Ausgabenprogramme zur
Steigerung der Nachfrage sind zwar in Krisen populdr, aber sind nur Strohfeuer, die zu
Fehllenkungen fiihren und die Menschen davon abhalten, ihr Verhalten an veranderte

Rahmenbedingungen im Markt anzupassen. Mitnahmeeffekte und kiinstlich angefachte
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Preissteigerungen vereiteln in aller Regel, dass staatliche Ausgabenprogramme sich am Ende
tatsachlich auszahlen. Es ware ein falscher Ansatz von Konjunkturpolitik, wenn der Staat gegen die
Marktentwicklungen versuchen wiirde, einzelne Gruppen oder Branchen vor der notwendigen
Anderung der Preissignale abzuschirmen oder Arbeitsplitze zu subventionieren, die auf Dauer
nicht mehr produktiv sein konnen. Dies wiirde die Akteure nur in falscher Sicherheit wiegen,
erforderliche Anpassungen verzégern und letztlich immer starkere und widerspriichlichere

Interventionen des Staates auf Kosten aller ausldsen.

In Konjunkturkrisen hat der Staat deshalb zuallererst die Aufgabe, fiir flexible Preise sorgen, damit
die Krise moglichst schnell Giberwunden werden kann. Fiir eine aktive Konjunkturpolitik des Staates
bestehen deshalb sehr enge Grenzen. Eine Aufgabe des Staates kann darin bestehen, bei
krisenbedingten Nachfrageausfillen, die erkennbar nicht dauerhaft, sondern nur voriibergehend
sind, zur Uberbriickung z.B. Unterstiitzung fiir Kurzarbeitsregelungen anzubieten, damit an sich
produktive Strukturen nicht zerstért werden und nach Uberwindung der Krise ein rascher
Produktionsanstieg moglich ist. Nur in ganz seltenen Féllen einer grundlegenden Vertrauenskrise
der 6konomischen und politischen Ordnung kann es sinnvoll sein, dass der Staat durch eine aktive
Nachfragesteigerung eine Initialziindung flir neues Vertrauen in die Marktprozesse gibt. Aber auch
hier kann es nur darum gehen, moglichst schnell fiir eine Situation zu sorgen, in der durch freien
Leistungswettbewerb mit flexiblen Preisen die Selbstordnungskrafte einer Wirtschaft wieder

aktiviert werden.

3.4 Fiir eine Steuerpolitik ohne Finanzillusionen

Die Orientierung am Prinzip der Subsidiaritdt und an der Leistungsfahigkeit der
Steuerzahler miissen die MaR3stdbe der Steuerpolitik sein.

Die Erhebung von Steuern dient dazu, dass dem Staat die finanziellen Mittel zur Verfligung stehen,
die er zur Erfiillung seiner Aufgaben braucht. Hohe und Umfang der Steuern miissen sich daher
zuallererst danach bemessen, welche Aufgaben der Staat erfiillen soll. Dabei muss immer wieder
aufs Neue abgewogen werden, welche Aufgaben der Staat an sich ziehen soll und welche Aufgaben
zur Eigenverantwortung der Staatsbiirger gehéren. Jede Erhhung und Senkung der Steuerlast
muss nach dem MaRstab der Subsidiaritat erfolgen, d.h. der Staat darf nur solche Aufgaben an sich
ziehen, die den Einzelnen tberfordern. Die individuelle Belastung der Burgerinnen und Biirger
richtet sich nach ihrer Leistungsfahigkeit, denn die Pflicht, Steuern und Abgaben zu zahlen, darf

nicht die Fahigkeit zur Eigenverantwortung untergraben und damit zu einer permanenten
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Ausweitung von Staatstdtigkeit und Steuerlast um den Preis der individuellen Freiheit fihren.
Auch bei der Besteuerung muss das Vertrauen in den Rechtsstaat gewahrt bleiben, wenn man von
den Biirgern Steuerehrlichkeit und Rechtstreue erwartet. Wir brauchen fiir die gleichmaRige

Erhebung der Kapitalertragssteuern einen weltweiten automatischen Informationsaustausch.

In der Sozialen Marktwirtschaft darf der Staat nicht durch Steuern steuern.

In der Sozialen Marktwirtschaft muss der Staat darauf verzichten, mit immer komplexeren
Detailregeln des Steuerrechts das wirtschaftliche Verhalten der Menschen lenken zu wollen.
Wirtschaftslenkung mit Hilfe des Steuerrechts schrankt Freiheit, Selbstverantwortung und
Innovationskraft ein. Sie erweist sich in der alltdglichen Erfahrung der Menschen immer als
widersprichlich mit sich oft gegenseitig neutralisierenden Anreizen. Wirtschaftslenkung durch das
Steuerrecht fuihrt zu einem immer komplizierteren, undurchschaubaren Rechtssystem mit
aufgebldhter Verwaltung, das nur ungleichmdRig umgesetzt werden kann und all diejenigen
privilegiert, die sich spezialisierten Sachverstand zur Umgehung von Steuerpflichten leisten
konnen. Eine grundlegende Reform des Steuerrechts bleibt deshalb eine der wichtigsten
ordnungspolitischen Aufgaben fiir eine Erneuerung der Sozialen Marktwirtschaft. Deshalb fordern
wir ein fundamental vereinfachtes, durchschaubares Steuersystem, das gleichmaRig umsetzbar ist

und einen nur geringen Verwaltungsaufwand erfordert.

Hohere Steuern bedeuten nicht hohere Staatseinnahmen.

Die Hohe der Steuerbelastung beeinflusst die Leistungsfahigkeit einer Volkswirtschaft, von der
Leistungsfahigkeit einer Volkswirtschaft hangt wiederum die Steuerkraft ab. Deshalb gibt es fir
die Hohe der Steuerlast eine Grenze, oberhalb derer hhere Steuern keine héheren
Staatseinnahmen bewirken. Diese Grenze muss die Politik erkennen und respektieren, wenn sie
ihrer wirtschaftlichen und sozialen Verantwortung wirklich gerecht werden will. Neiddebatten
fuhren uns in die Irre und sind ein schlechter Ratgeber in der Steuerpolitik, denn sie schaffen

Armut und Ungerechtigkeit anstatt sie zu tiberwinden.

Das Steuersystem muss neutral gegeniiber allen Einkommensarten und Rechtsformen
sein.

Der Staat muss darauf verzichten, tiber das Steuersystem bestimmte Rechtsformen von
Unternehmen oder bestimmte Einkommensarten zu diskriminieren. Wir fordern eine gleich hohe
Besteuerung der verschiedenen Einkommensarten, gleichviel ob sie auf abhédngiger Beschaftigung
beruhen, auf gewerblichen Tatigkeiten oder auf Einkiinften aus Kapitalertragen, Vermietung oder

Verpachtung. Fiir uns ist es auch unverzichtbar, dass eine rechtsformneutrale Besteuerung von
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Unternehmen auch tatsdchlich erreicht wird. Hier gibt es im Detail noch immer viel zu tun. Wir
treten auch dafiir ein, dass der Mehrwertsteuersatz vereinheitlicht wird und mit den vielen
wettbewerbsfeindlichen und nicht zu rechtfertigenden Befreiungen und ErmaRigungen auf

ausgewdhlte Produkte und Dienstleistungen Schluss gemacht wird.

Das Steuersystem muss die Grenzen der Belastbarkeit der Menschen respektieren.

Die Pflicht, Steuern zu zahlen, darf niemanden tberfordern und in die Abhdngigkeit von staatlichen
Leistungen treiben. Die Steuerbelastung darf nicht dazu fiihren, dass Leistungsanreize geschwacht
werden. Jeder, egal wie hoch sein Einkommen ist, muss sich darauf verlassen kénnen, dass sich
Leistung fiir ihn lohnt. Deshalb fordern wir, dass der Grundfreibetrag der Einkommensteuer dem
Existenzminimum entsprechen und deshalb immer wieder zeitnah angepasst werden muss. Der
Hochststeuersatz muss wesentlich deutlicher als bisher tiber dem Einkommensdurchschnitt
erreicht werden. Derzeit greift der Hochststeuersatz schon so friih, dass alle Vorschlédge, die
sogenannten ,Reichen* starker zu besteuern, letztlich die Mitte der Gesellschaft, und hier nicht
nur selbstéandige Unternehmer, sondern auch angestellte Fachkrafte, empfindlich treffen. Es ist ein
groRer Erfolg der MIT, dass wir keine ,kalten“ Steuererh6hungen mehr zulassen, sondern die
progressiven Tarife von Ertragssteuern automatisch der Inflation anpassen. Strikte Zurtickhaltung
verlangen wir vom Staat bei der Substanzbesteuerung. Die Vermoégenssteuer darf nicht wieder
aktiviert werden. Sofern die Erbschaftsteuer beibehalten wird, ist sie zumindest so
mittelstandsfreundlich auszugestalten, dass der Fortbestand von Unternehmen bei der
Unternehmensiibertragung gewdhrleistet ist. Eine aufkommensneutrale Reform der
Erbschaftssteuer muss einen einheitlichen niedrigen Steuersatz und angemessene Freibetrage

umfassen.

Der Zusammenhang von Steuerbelastung und Leistungserwartungen darf nicht
verschleiert werden.

Die Undurchschaubarkeit unseres Steuersystems hat tiber Jahrzehnte dazu beigetragen, dass die
Menschen den Zusammenhang zwischen den Leistungsversprechen des Staates und ihren eigene
Leistungserwartungen an den Staat einerseits und der dafiir erforderlichen Steuerbelastung nicht
mehr erkennen. Neben den intransparenten und unentwirrbaren Umverteilungseffekten durch
Steuern und staatliche Leistungen hat auch die Kreditfinanzierung von Staatsausgaben dazu
beigetragen, diesen Zusammenhang zu vernebeln und das Kostenbewusstsein von Biirgern und
Politikern zu schwéchen. Wir begriiBen daher ausdriicklich die Schuldenbremse des
Grundgesetzes, die dem Bund ab 2016 und den Ldndern ab 2020 grundsétzlich - bei eng

definierten Ausnahmen - keine neuen Kreditaufnahmen mehr erlaubt. Es kommt nun darauf an,
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diese heilsame Regel auch zu respektieren und keine Aufweichung der Haushaltsdisziplin
zuzulassen. Wir miissen aber auch konsequent weiterdenken und auf der Ebene der Lander und
Gemeinden substantielle Hebesatzrechte fiir Steuern einfiihren, die eine bewusste Wahl zwischen

hoheren Staatsleistungen und niedrigeren Steuern méglich machen.

3.5. Die Durchsetzung einer Wettbewerbsordnung als Leitbild fiir alle Politikfelder

Der Mittelstand bejaht den Wettbewerb als Ausdruck der Sozialen Marktwirtschaft.
Der Mittelstand hat keine Angst vor Wettbewerb. Er fiirchtet nicht zu viel, sondern zu wenig
Wettbewerb. Er sorgt sich nicht um einen freien und fairen, sondern um einen unfairen und
verfdlschten Wettbewerb. Es ist eine Querschnittsaufgabe der Politik, dem Wettbewerb wieder
mehr Geltung zu verschaffen und bestehende Wettbewerbsschranken zu beseitigen — ohne
Riicksicht darauf, ob es private Akteure sind, die ihre Marktmacht missbrauchen, oder ob es der
Staat selber ist, der in den Wettbewerb eingreift, um bestimmte Akteure oder gar seine eigene
wirtschaftliche Betdtigung zu bevorzugen. Der freie und faire Leistungswettbewerb entspricht
nicht nur unserem Leitbild des freien und miindigen Biirgers, sondern ermuntert auch zu Leistung
und Verantwortungssinn und fiihrt tiber héhere Produktivitat zu groBerem Wohlstand fiir alle
Biirger.

Besondere Probleme in der Verwirklichung einer Wettbewerbsordnung haben wir in den
Bereichen, die bis vor wenigen Jahren noch durch staatliche Monopole gepréagt waren. Trotz
teilweise vollzogener Liberalisierung und Privatisierung liegt hier noch vieles im Argen. Die
Privatisierung einst staatlicher Unternehmen, wie etwa im Bereich der Bahn, beim Postwesen oder
in der Telekommunikation muss durch eine vollstandige Marktintegration in allen Bereichen und

die Gleichbehandlung im Vergleich zu allen anderen Wettbewerbern abgeschlossen werden.

Wettbewerbspolitische Rahmenbedingungen fiir digitale Markte

Mit der Digitalisierung geht ein tief greifender Strukturwandel einher, der alle Lebensbereiche
erfasst und die Wettbewerbspolitik mit Blick auf die digitalen Markte vor neue Herausforderungen
stellt. In einem rasanten Tempo entstehen nicht nur immer neue digitale Marktmodelle wie
Suchdienste, soziale Netzwerke, digitale Plattformen und E-Commerce-Angebote. Auch die
Mehrseitigkeit dieser Dienste nimmt stetig zu vom reinen Dienstleistungs- und Produkthandel
uber zusatzliche Werbe- und Gebiihrenfinanzierung bis hin zur kommerziellen
Nutzerdatenverwertung und Verschrankung mit weiteren Marktakteuren und Plattformen. Diese

Komplexitat digitaler Markte stellt die Frage nach einem Reformbedarf des rechtlichen und
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regulatorischen Wettbewerbsrahmens.

Grundsatzlich darf es dabei nicht um einen wettbewerbsrechtlichen Schutz fiir bestehende
Geschaftsmodelle gehen, die sich durch neue Geschédftsmodelle bedroht sehen. Dies wiirde nicht
nur gegen das ordnungspolitische Grundverstandnis der Sozialen Marktwirtschaft verstofRen. Es
wiirde unser Land im globalen Wettbewerb sowohl bei Innovation, Strukturwandel und neuen
Prozessen der Wertschopfung als auch als attraktiver Standort fiir Investoren und Griinder
abhdngen. Wir benétigen stattdessen einen ordnungspolitischen Rahmen, der als oberste Pramisse

den unverfilschten Wettbewerb sicherstellt.

Eine Folge innovativer digitaler Geschaftsmodelle konnen Wettbewerbsverzerrungen sein. Dies
gilt etwa bei Share-Economy-Diensten, fiir die mitunter ein anderes gesetzliches Regelwerk gilt als
fur konventionelle Dienste in vergleichbaren Marktsegmenten. Reflexhaft wird in diesem
Zusammenhang die Unterordnung der neuen Wettbewerber in bestehende Regularien gefordert.
Vielmehr brauchen wir aber eine neue Offenheit, um die umgekehrte Reaktion in Betracht zu
ziehen - ndamlich die Anpassung bestehender Regulierung an neue Entwicklungen.

Gleichzeitig mussen die neue Komplexitdt und die besonderen Eigenschaften digitaler Markte und
mehrseitiger Plattformen im Wettbewerbsrecht neu gewichtet und beriicksichtigt werden. Dies
erfordert eine neue Gesamtbetrachtung, in der anderen Faktoren als Marktanteilen und
UmsatzgréRen gesteigerte Bedeutung zuzumessen ist. Neue Faktoren sind direkte und indirekte
Netzwerkeffekte, Verfligbarkeit und Anwendungspotential von Nutzerdaten sowie die
gesamtwirtschaftliche Bedeutung und die bestehende Dynamik auf dem betrachteten Markt. Vor
diesem Hintergrund muss auch der rechtliche Anwendungsbereich der Fusionskontrolle erweitert
werden. Zusdtzlich zu den bisherigen Aufgreiftatbestédnden, die auf bestimmte
Unternehmensumsédtze abstellen, miissen weitere neu definiert werden. Zur SchlieBung von
Schutzliicken miissen vor allem das Transaktionsvolumen und das Nutzerdatenvolumen als neue
Aufgreiftatbestande rechtlich verankert werden, denn in der digitalen Wirtschaft kommt das
wirtschaftliche Potenzial eines Unternehmens oft in dem hierfiir gebotenen oder gezahlten
Kaufpreis und dem Umfang von Datenbestdnden besser zum Ausdruck als in den zuvor erzielten

Umsatzen.

Mit Blick auf Internetplattformen wie Suchmaschinen, soziale Netzwerke oder Handels-
Plattformen werden zunehmend deren Marktmacht und das missbrauchliche Verhalten der
Betreiber z. B. zur Bevorzugung eigener Dienste diskutiert. Kartellbehérden miissen gegen ein

solches missbrauchliches Verfahren vorgehen. Grundsatzlich darf es aber einem Unternehmen
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nicht zum Nachteil gereichen, das es frithzeitiger und erfolgreicher als andere Marktteilnehmer
Trends erkannt, hierfiir die richtigen Geschaftsmodelle entwickelt und im Markt implementiert
und sich dadurch eine starke Marktstellung erreicht hat. Mitbewerber kdnnen diese starke
Machtstellung am besten dadurch erschiittern, indem sie ihr eigenes Geschaftsmodell
hinterfragen, es anpassen, neue Angebote schaffen und wettbewerbsfahige Konzepte
entgegensetzen. Fiir die oft geforderte Entflechtung von weltweit agierenden Digitalplattformen
sieht die MIT zurzeit keine Veranlassung. Sie konnte dann erforderlich werden, wenn eine
Plattform liber eine irreversibel verfestigte Marktmacht verfiigt. Solange jedoch eine Chance auf
eine Belebung von Wettbewerbskréften besteht, ist von einem derart schwerwiegenden Eingriff in
existierende Unternehmensstrukturen abzusehen. Beziiglich der Rechtsgrundsatze zur
missbrauchlichen Ausnutzung einer marktbeherrschenden Stellung sollten diese durch die
zustandigen Wettbewerbsbehorden bei der Entscheidung von Einzelfdllen weiter entwickelt
werden. Neue digitale Geschaftsmodelle betreffen dartiber hinaus nicht nur das nationale
Wettbewerbsrecht. Deshalb miissen auch die europdischen Wettbewerbsvorschriften daraufhin

tiberpriift werden, ob sie fiir das digitale Zeitalter unverandert angemessen sind.

Eine besondere Herausforderung stellt die Digitalisierung fiir den stationaren Einzelhandel und die
lokale Dienstleistungswirtschaft dar. Kartellbehérden und Gerichte versuchen aufkommende
Konflikte anhand des bestehenden Wettbewerbsrechts zu bewerten und zu I6sen. Die
Zustandigkeit flir die Neubewertung der Rahmenbedingungen fiir den E-Commerce liegt aber
nicht in erster Linie bei diesen Institutionen. Die rasanten Innovationszyklen und die zunehmende
Verschmelzung unterschiedlichster Wirtschaftsbereiche erfordern vielmehr eine nachhaltige
ordnungspolitische Rahmensetzungen durch den Gesetzgeber, um in zentralen Fragen die
wettbewerbsrechtlichen Rahmenbedingungen an die Entwicklung anzupassen. Dabei darf es
jedoch nicht um die Intervention in Marktprozesse gehen. Wenn Verkaufsplattformen im Internet
Nachfrage auf sich ziehen, neue Effizienzen schaffen und dadurch Méarkte neu gestaltet werden,
kann dies ein Beitrag zur preisgtinstigen Versorgung der Verbraucher und zu wirtschaftlichem
Wachstum darstellen. Die zunehmende Marktmacht von Online-Plattformen bedeuten fiir den
Mittelstand aber auch neue Herausforderungen und mitunter auch die Sorge um die
unternehmerische Existenz. Denn die digitalen Marktpladtze lenken Kunden-Kontakte um und
erhéhen zunehmend die Distanz zwischen der eigentlichen Wertschépfung und dem Kunden. Auf
Grund der starken Marktstellung der Online-Plattformen sind kleine und mittlere Unternehmen
haufig gezwungen, sich in die Plattformen zu integrieren, wenn sie nicht vom Markt verschwinden
wollen. Dieser Verlust des unmittelbaren Kundenkontakts hat seinen Preis, stellt fiir manchen

Mittelstandler die eigene Wirtschaftlichkeit in Frage und kdnnte daher auch zu einer
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Verminderung der Angebotsvielfalt fiihren. Es ist unsere Verantwortung, auf diese Problematik
heute aufmerksam zu machen. In jedem Fall muss die unternehmerische Autonomie, tiber den
Vertriebsweg fiir die eigenen Giiter und Dienstleistungen bestimmen zu diirfen und seine
Produkte mit entsprechendem Fachpersonal im persénlichen Beratungsgesprdch anzubieten,
ungeschmalert erhalten bleiben. Jeder Unternehmer sollte seine groBen Chancen im Netz nutzen,

aber kein Unternehmer sollte durch Behérden und Gerichte "in das Internet gezwungen werden*“.

Fur Unternehmen fast aller Branchen ist es eine Schicksalsfrage, sich mit dem Thema
Digitalisierung in seinen vielen Facetten intensiv zu beschéftigen. Sogar bisher Branchenfremde
werden nun Wettbewerber - die Digitalisierung reiflt Branchengrenzen nieder. Das Problem der
moglichen Monopolisierung privater Mdrkte bleibt uns als Thema der Wettbewerbspolitik wie auch

der Sicherung von Freiheit in den Gesellschaften der Zukunft erhalten.

Die Kommunalisierung privatwirtschaftlicher Bereiche muss verhindert werden.

Die traditionell gute Partnerschaft zwischen Kommunen und Mittelstand ist derzeit gefahrdet,
denn es ist zu beobachten, dass kommunale Betriebe wieder verstarkt auf privatwirtschaftliche
Méarkte drangen und damit die existenziellen Interessen der mittelstandischen Wirtschaft
bedrohen. Denn der Wettbewerb zwischen privaten Unternehmen und kommunalen Betrieben
kann niemals fair sein: Informationsvorspriinge, die Vermischung von hoheitlichen Aufgaben mit
wirtschaftlicher Betatigung, der Einsatz von 6ffentlich finanzierter Infrastruktur, unterausgelastete
Kapazitdten, mit denen zu nicht marktfahigen Preisen im Markt agiert werden kann sowie
Unterschiede bei der Besteuerung, bei der steuerlichen Nutzung des sogenannten Querverbundes
bis zum Konkursrecht verhindern dies. Die Kommunen handeln damit auch kurzsichtig. Sie
untergraben die Leistungsfahigkeit der regionalen Wirtschaft und werden ihre Haushaltsprobleme
durch eine verstdrkte wirtschaftliche Tatigkeit nicht |16sen konnen. Wir fordern deshalb, dass die
Gemeindeordnungen der Bundeslander die wirtschaftliche Betadtigung der Kommunen wieder
strikt begrenzen und im Sinne der Subsidiaritat der Privatwirtschaft den Vorrang vor einer
offentlichen Betatigung einrdumen. Wenn neue kommunale Unternehmen gegriindet werden oder
bestehende kommunale Unternehmen neue Marktfelder erschlieBen wollen, sind die
Selbstverwaltungsorganisationen der Wirtschaft zu beteiligen. AuBerdem fordern wir, dass die
Kontrolle von kommunalwirtschaftlicher Betatigung wirksam wahrgenommen wird, damit die

Kommunen an Misswirtschaft und unlauterem Wettbewerb gehindert werden.
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1192 Mehr Wettbewerb im Gesundheitswesen

1193 Das Gesundheitswesen unterliegt unndtigen Wettbewerbsbeschrankungen, ist tiberreguliert und
1194  verhindert den Aufbau einer leistungsfahigen, innovativen Gesundheitswirtschaft, die im Dienste
1195  des Patienten steht. Wir fordern daher eine grundlegende Reform des Gesundheitswesens, die
1196  eine individuelle Beitragshoheit der gesetzlichen Kassen schafft und den Handlungsspielraum fuir
1197 private Krankenversicherungen als Voll- oder Zusatzversicherung starkt. Die Rechtsbeziehungen
1198  zwischen den Krankenkassen untereinander und gegeniiber den Leistungserbringern wie Arzten
1199  und Krankenhdusern sind dem allgemeinen Wettbewerbsrecht zu unterwerfen. Dabei diirfen

1200  allerdings die Kollektivvertrage mittelstandischer Leistungserbringer wie z.B. der

1201 Gesundheitshandwerke nicht immer starker durch Selektivvertrage verdrangt werden. Auch

1202 mittelstandische Unternehmen miissen im Gesundheitssektor ihre Chance behalten. Die

1203 Moglichkeit der Krankenkassen, gemeinsam zu handeln, muss auf das gesundheitspolitisch

1204 unerldssliche MaR beschrénkt werden, im Ubrigen hat fiir sie das Kartellrecht zu gelten. Wir

1205  fordern dariiber hinaus, dass die Pflichtmitgliedschaft bei den gesetzlichen

1206  Berufsgenossenschaften abgeschafft wird und dass stattdessen eine Wahlfreiheit bei privaten
1207 Versicherungstragern eingefiihrt wird. Dazu mussen private Versicherungstrager als vollwertige
1208 Alternative zur Berufsgenossenschafts-Unfallversicherung zugelassen werden.

1209

1210  Wer den Wettbewerb auf dem Arbeitsmarkt beschrankt, verhindert Beschaftigung.
1211 Auch auf dem Arbeitsmarkt muss Wettbewerb herrschen, in dem Léhne wie Preise wirken und
1212 unerldssliche Signale fiir Arbeitgeber und Arbeitnehmer geben, welche Tatigkeiten produktiv sind,
1213 welche Qualifikationen nachgefragt werden und welche Berufe hohe Attraktivitat besitzen. Fiir
1214 mehr Beschaftigung ist mehr Wettbewerb nétig, keinesfalls weniger. Daftir miissen die Anreize
1215 verdndert werden, die es heute vielfach unattraktiv machen, Arbeit aufzunehmen oder

1216  Qualifikationen zu erwerben. Vor allem aber muss der Arbeitsmarkt selbst flexibler werden.

1217 Wir sind nach wie vor der Auffassung, dass die Aushandlung von Léhnen und von

1218 Arbeitsbedingungen die Aufgabe von Arbeitgebern und Arbeitnehmern im Tarifsystem sein muss.
1219 Das Tarifsystem muss so angelegt sein, dass die Aushandlung der Lohne den

1220  Wettbewerbsbedingungen Rechnung tragt. Auf keinen Fall diirfen Tarifergebnisse, z.B. durch
1221 staatliche Allgemeinverbindlichkeitserklarungen, dazu missbraucht werden, Wettbewerb zu

1222 verhindern.

1223 Wir bleiben deshalb grundsatzlich skeptisch gegeniiber der Vorstellung, dass der Staat Mindest-
1224 oder Hochstlohne festsetzen darf. Wir halten einen flachendeckenden, gesetzlichen Mindestlohn
1225 weiterhin flr grundsatzlich falsch, weil damit die Beschaftigung von niedrig Qualifizierten

1226 erschwert wird und prekédre Solo-Selbstandigkeit forciert wird.
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Die Arbeitsvermittlung muss im und fiir den Wettbewerb erfolgen.

Die Vermittlung von Arbeitslosen muss effizienter werden. Das kann vor allem dann gelingen,
wenn der Arbeitsmarkt flexibler und damit aufnahmefahiger wird. Dazu gehort auch, dass private
Arbeitsvermittlung als Alternative und Ergdnzung zu Arbeitsagenturen und Jobcentern gestarkt
werden. Zugleich brauchen die Arbeitsagenturen und Jobcenter verwaltungs- und
personalrechtliche Rahmenbedingungen, unter denen sie ihre Entwicklung von einer hoheitlichen
Arbeits- und Sozialverwaltung hin zu einem unternehmerisch handelnden Dienstleister
vorantreiben kénnen.

Wir halten es auch fiir erforderlich, dass der dezentrale und wettbewerbliche Ansatz bei der
Losung arbeitsmarkt- und sozialpolitischer Probleme vor Ort gestarkt wird. Ein Ansatz dafr ist,
dass die Kommunen bei der SGB II-Organisation ein Wahlrecht erhalten und selbst entscheiden
kénnen, ob sie Langzeitarbeitslose im Rahmen des bundesweiten Optionsmodells in Eigenregie
oder in Zusammenarbeit mit der Bundesagentur fiir Arbeit betreuen wollen.

Zu den notwendigen Schritten gehért auch, dass ineffiziente arbeitsmarktpolitische Programme
schnellstmdglich auslaufen und dass die Vermittlung in den privatwirtschaftlichen Bereich Vorrang
haben muss. Arbeitsagenturen und Jobcenter brauchen mehr Entscheidungsautonomie und
Finanzverantwortung fiir individuell passgenaue Integrationsangebote und diirfen nicht am
Géangelband von abstrakten Programmazielen zu letztlich ineffizienten Entscheidungen getrieben
werden.

Es muss bei der Organisation der Arbeits- und Sozialverwaltung auch starker darauf geachtet
werden, dass ,Fordern“ und ,,Férdern* tatsachlich zusammenwirken. Wenn Geldleistungen oder
Bildungsangebote von derselben Einrichtung erbracht werden, die auch durch
Eingliederungsvereinbarungen oder Sanktionen das Engagement des Leistungsempfangers
einfordert, dann sind die Chancen fiir eine schnelle und erfolgreiche Arbeitsmarktintegration am
grofSten. Der Anreiz fiir die Aufnahme einer sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung muss fir
Leistungsempfanger splirbar erhoht werden. Durch gro3ziigigere Freibetragsreglungen kénnen
Leistungsempfanger dazu motiviert werden, mehr zu arbeiten und in die finanzielle

Selbstandigkeit gefuihrt zu werden.

Verbraucherschutz muss als wettbewerbspolitische Aufgabe verstanden werden.

Fiir den Wettbewerb in der Sozialen Marktwirtschaft ist der freie und miindige Verbraucher eine
unverzichtbare Instanz, denn er ist es, der mit seinen Kaufentscheidungen im tagtaglichen Plebiszit
des Marktes Wertentscheidungen trifft und damit die ethische Qualitdt des Wirtschaftens
maRgeblich steuern kann. Verbraucherverhalten muss deshalb zum festen Bestandteil der

o6konomischen Bildung werden.
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Die Freiheit des Verbrauchers bei seinen Konsumentscheidungen darf grundsatzlich nicht durch
staatliche Intervention beschrankt werden. Ein Eingriff des Staates in die Konsumfreiheit des
Verbrauchers kann nur akzeptiert werden, wenn es fiir den Schutz der Gesundheit, das Vermeiden
von Gefahren oder fiir den Schutz vor Tduschung und Ubervorteilung erforderlich ist.
Verbraucherschutz darf den Verbraucher nicht entmiindigen, sondern muss ihn darin bestarken,

nach eigenen Praferenzen Entscheidungen zu treffen.

Staatliche Rahmenbedingungen wie die Definition von Informations- und Haftungspflichten sind
erforderlich, damit ein fairer Leistungswettbewerb moglich ist und sich Anbieter und Verbraucher
auf dem Markt auf Augenhshe begegnen. Damit unlauterer Wettbewerb durch Verbraucherschutz
verhindert werden kann, ist es wichtig, dass die Rechte der Verbraucher und die Pflichten der
Produzenten und Héndler eindeutig, klar und verstandlich formuliert sind. Informations- und
Haftungspflichten miissen in Zeiten des Internethandels und komplexer
Finanzmarktdienstleistungen mit der Dynamik von Markten und Produkten mithalten, damit der
Verbraucher méglichst leicht Zugang zu den fiir ihn wesentlichen Informationen erhilt.
Verbraucherpolitik ist Teil der Wettbewerbspolitik und darf den freien Leistungswettbewerb nicht
schwdchen. Deshalb ist es wichtig, dass Regeln und Pflichten der Verbraucherinformation so
ausgestaltet werden, dass sie auch von kleinen und mittleren Unternehmen unter zumutbarem

Aufwand eingehalten werden kdnnen.

3.6. Eine ordnungspolitische Wende fiir die ,,Energiewende*

Auch nach der ,,Energiewende* muss die Energieversorgung sicher und bezahlbar
bleiben.

Bezahlbare und sichere Energie ist Voraussetzung erfolgreichen Wirtschaftens und deshalb gerade
in einem Land wie Deutschland, das nach wie vor tiber eine starke industrielle Basis mit hoher
Wertschdpfung und mit groRem Arbeitsplatzangebot verfiigt, flir Unternehmen wie Verbraucher
unverzichtbar. Durch die ,Energiewende* wurden allerdings die politischen Prioritdten verschoben.
In der Umsetzung der ,.Energiewende” werden seit 2011 neben Kernkraftwerken auch modernste
konventionelle Kraftwerke stillgelegt, weil sie durch die umweltpolitisch motivierten Preiseingriffe
ihre Wirtschaftlichkeit verloren haben. Vielfach sind es energiewirtschaftliche Griinde, die in der
deutschen Industrie seit 2008 Jahr fiir Jahr dazu fuihren, dass die Abschreibungen hdher als die
Investitionen ausfallen. Schon heute reagieren energieintensive Unternehmen, indem sie sich fiir

neue Produktionsstandorte aullerhalb Deutschlands entscheiden, um Energiekosten zu sparen und
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unter verldsslicheren politischen Rahmenbedingungen zu arbeiten. Die De-Industrialisierung droht
nicht, sie findet statt. Dabei hat sich nach der Finanzmarktkrise 2008 gezeigt, wie wichtig die
industrielle Basis fiir die wirtschaftliche Stabilitat Deutschlands ist. Deutschland und Europa
brauchen eine Reindustrialisierung. Die drei Oberziele der ,Energiewende* - Umwelt- und
Klimaschutz, Versorgungssicherheit und Preisglinstigkeit - sind neu zu justieren. Dies gilt erst
recht, wenn man bedenkt, dass die Versorgungssicherheit durch die starke Abhdngigkeit von

russischen Gasvorkommen sicherheitspolitisch gefahrdet ist.

Das Fordersystem fiir erneuerbare Energien gefdhrdet die Netzstabilitidt und verteuert
den Strom in unzumutbare MaRe.

Das groRte energiepolitische Problem ist derzeit das marktferne und wohlstandszerstérende
Fordersystem fir die Erzeugung von Strom aus erneuerbaren Energien nach dem EEG. Es ist rein
national ausgerichtet und tragt weder der europaweiten Verflechtung des Energiemarktes noch
den grenziiberschreitenden Netzstrukturen oder der Klimapolitik der Europdischen Union

Rechnung.

Das EEG von 2000 war und ist auch nach dem Beschluss von 2011 zum Ausstieg aus der
Kernenergie beeindruckend erfolgreich, was den Klimaschutz angeht. Insbesondere das Ziel, den
Anteil der Stromerzeugung aus erneuerbaren Energien zu steigern, wurde schneller erreicht als
geplant. Jede zusatzliche Kilowattstunde aus Wind- und Sonnenenergie reduziert unsere
Importabhangigkeit und verbessert die Klimabilanz. Der Preis dafiir ist aber schadlich und unnétig
hoch. Denn zum einen wird die Gewdhrleistung der Netzstabilitat erschwert, und zum anderen

wird der Strom verteuert. Deshalb treten wir fiir das Auflaufen des EEG ein.

Die Subventionskultur fiihrt auch zu unnétig hohen Kosten fiir die Vorhaltung von
Reservekapazitdten und fiir den Netzausbau.

Energie wird auch deswegen teurer, weil der Ausbau der Wind- und Solarenergie einen
zusatzlichen Aufwand fiir die Zuverldssigkeit unserer Stromversorgung erfordert. Wegen der
unplanbaren Witterung missen fiir wind- und sonnenfreie Stunden zusatzliche Kapazitaten von
konventionellen Kraftwerken vorgehalten werden, die aber mit wachsendem Anteil von Wind- und
Solarstrom auf immer geringere Erl6se kommen. Ein zunehmender Anteil dieser konventionellen
Kraftwerkskapazitdt kann nicht mehr wirtschaftlich vorgehalten werden. Heute sind es
Entschadigungszahlungen fiir behordliche Verbote, unwirtschaftlich gewordene Kraftwerke
stillzulegen, morgen werden wir zusdtzlich zur EEG-Umlage - Vorhaltevergtitungen fur

stillstehende konventionelle Kraftwerke zahlen. Die Subventionierung der erneuerbaren Energien
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treibt auch die Kosten fiir den Netzausbau in die Hohe, denn auf diese Kosten miissen die

Betreiber bei der Standortplanung keine Riicksicht nehmen.

Wir brauchen eine ordnungspolitische Wende in der ,,Energiewende* durch
Einddmmung der Subventionen.

Die Subventionierung der erneuerbaren Energie ist bei aller guten Absicht ein erschreckendes
Beispiel dafiir, wie staatliche Interventionen in das Preisgefiige des Marktes eine AnmafRung von
Wissen darstellen, die zu unabsehbaren Folgen fiihrt und eine marktzerstérende
Interventionsspirale in Gang setzen. Wir fordern daher eine ordnungspolitische Neuausrichtung
der ,Energiewende*“. Solange erneuerbare Energien noch nicht marktreif sind, miissen wir
verhindern, dass durch Subventionen der Strompreis immer weiter steigt. Langfristig muss es das
Ziel sein, sich beim staatlich induzierten Preisanteil pro Kilowattstunde Strom dem EU-28-

Durchschnitt anzupassen (aktuell 31 %).

Wir brauchen auf dem Energiemarkt echte Preissignale fiir alle Akteure.

Es geht aber nicht nur darum, die H6he der Subventionen einzuddmmen. Es geht auch darum, dass
Preissignale fiir alle Akteure - fiir die Verbraucher ebenso wie fiir die Energieerzeuger — wahrhaftig
sind und die tatsachlichen Knappheiten anzeigen. Nur durch wahrhaftige Preise kann der Markt die
richtigen Anreize setzen. Der Staat muss alles vermeiden, was zu einer Verfalschung der
Preissignale fiihrt. Zu einer ordnungspolitischen Reform der Energiepolitik gehort es deshalb
insbesondere, dass alle Stromlieferanten Verantwortung fiir die Netzstabilitat haben. Wer
ungleichmaRig einspeist, muss die Kosten dafiir ibernehmen, dass die Stromeinspeisung
insgesamt gleichmaRig und verldsslich der jeweiligen Nachfrage entspricht. Denn die
Méglichkeiten zur Speicherung von Strom sind auf absehbare Zeit noch zu begrenzt. Ebenso muss
die Forderung neuer Anlagen davon abhdngig gemacht werden, welche Folgekosten dadurch fiir
den Netzausbau entstehen. Um technische Innovationen moéglich zu machen, muss fiir alle
FérdermalRnahmen der Grundsatz der Technologieoffenheit gewahrt bleiben. Bisher bekommt die
teuerste Erzeugungsart die héchste Forderung. Kiinftig muss die hochste Férderung auf die
diejenige Erzeugungsart entfallen, die pro eingesetztem Euro den héchsten umweltpolitischen
Nutzen hat. Nicht zuletzt muss die Férderung der erneuerbaren Energien an die europarechtlichen
Rahmenbedingungen der Klimapolitik angepasst werden. Es darf nicht sein, dass die Einsparung
von Emissionen in Deutschland dazu fiihrt, dass der Ausstol3 von Emissionen im europdischen
Ausland billiger wird und damit die klimapolitische Gesamtbilanz der europdischen und nationalen

Klimapolitik zu absurden Ergebnissen fiihrt.
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Von einer starkeren Ausrichtung des Energiemarktes auf den Mittelstand wiirden wir
alle profitieren.

Wir erwarten von solchen Reformen hin zu einem wettbewerbsorientierten Energiemarkt nicht nur
mehr Innovation und damit auf lange Sicht auch einen besseren Umwelt- und Klimaschutz als in
einem System gesetzlich festgelegter Festvergilitungen, sondern auch eine stédrkere Kostensenkung
und Dezentralisierung. Der Strommarkt in Deutschland wird nach wie vor von wenigen groRen
Anbietern, die aus den ehemaligen staatlichen Gebietsmonopolen hervorgegangen sind,
dominiert. Wir setzen darauf, dass sich auch auf dem Energiesektor eine starkere Ausrichtung auf
den Mittelstand auszahlt. Der Mittelstand konnte unter fairen ordnungspolitischen
Rahmenbedingungen eine gréRere Rolle als Anbieter neuer wettbewerblicher Losungen, als

Stromkunde und als Zulieferer der Industrie spielen und von solchen Reformen profitieren.

3.7. Bildung als Standortvorteil erkennen und starken

Bildung ist Zukunft
Bildung ist der Schliissel zu Freiheit, Wohlstand und Gerechtigkeit in einem

selbstbestimmten Leben. Nur wer eine ganzheitliche Bildung und Erziehung erfahren

hat, kann an den wirtschaftlichen Wachstumsprozessen und am gesellschaftlichen,

kulturellen und politischen Leben umfassend teilnehmen und teilhaben. Vor diesem Hintergrund
ist Bildung ein herausragendes Gemeinschaftsgut, welches eine staatliche Schulpflicht als
notwendige Beschrankung der Freiheit rechtfertigt.

In der heutigen Wissens- und Informationsgesellschaft wird jedem Einzelnen ein zunehmend
hoheres MaR an Kenntnissen und Fahigkeiten abverlangt. Bildung gibt dabei
Orientierungsmoglichkeiten und ist die Grundlage zur Entwicklung von Fach-, Methoden- und
Sozialkompetenz. Sie ist damit das Fundament fiir den wirtschaftlichen und gesellschaftlichen

Aufschwung unseres Landes.

Das Bildungswesen muss innovationsorientierter werden.

Zukunftsfahigkeit und Innovation setzen Bildung und Qualifizierung voraus. Unabdingbar ist der
solide Erwerb von elementaren Fertigkeiten des Lesens, Schreibens, des Rechnens und einer
lebenslangen Lernkultur als Grundlage. Die Absolventen des allgemeinbildenden Schulwesens
miissen uneingeschrankt ausbildungs- und studierfahig sein. Das duale System der beruflichen
Bildung ist auch aus innovationspolitischer Hinsicht ungeheuer wertvoll, weil es eine wettbewerbs-

und praxisnahe, aus der Erfahrung gewonnene Form des Lernens ist und mehr als ein akademisches
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Studium Leistungsorientierung, Disziplin, Experimentierfreude, Verantwortungssinn und
Flexibilitdt vermittelt. Daran kann und muss sich auch das Studium an Fachhochschulen und
Universitaten starker orientieren. Notig ist fur alle Studierenden eine breite, solide Bildung, die in
eine praxisnahe Fortbildung fuihrt. Die besonderen Stédrken des Studiums, um die Deutschland in
der Vergangenheit beneidet wurde und im Zuge des Bologna-Prozesses weitgehend aufgegeben
wurden, miissen so weit wie moglich revitalisiert werden: die intensive Vermittlung von
Grundlagen und die Verbindung von Forschung und Lehre im humboldtschen Geist. Aber es
miissen auch neue Dinge hinzukommen: An den Universitdten muss die Grundlagenforschung
mehr als bisher gestdrkt, Anwendungsbezug in der Lehre verbessert, die Interdisziplinaritat
gefordert und auf das Arbeiten in Teams Wert gelegt werden. Studierende brauchen und
wiinschen ein breites Fundament und diirfen nicht zu friih in eine hochgradige Spezialisierung
getrieben werden. Zu dem erforderlichen Grundlagenwissen gehort digitales Kénnen. Wie Lesen,
Schreiben und Rechnen stellt dieses fiir alle Facher eine unverzichtbare Kompetenz dar, die auf
breiter Basis angehoben werden muss. Besondere Anstrengungen verlangt die Ausbildung von
Studierenden in den MINT-Fachern. Da im Zuge der Digitalisierung Innovationen wesentlich
stdrker als bisher anwendungsbezogen und netzwerkgebunden sind, miissen
Ingenieurswissenschaften und Informatik starker miteinander verzahnt werden. Ausreichend
qualifizierter Nachwuchs aus diesen Fachern ist ein echter Engpassfaktor fiir Innovation, denn aus
ihm rekrutieren sich viele der neuen Unternehmer. Bildungspolitische Innovationen miissen daher
mit Blick auf diese Gruppe auch durch eine Einwanderungspolitik erganzt werden, die junge

Menschen zur Qualifizierung und zur unternehmerischen Verantwortung in Deutschland einladt.

Das Bildungswesen muss autonomer und wettbewerblicher werden.

Spitzenforschung wird sich auf wenige Universitdten konzentrieren miissen. Deutsche
Universitdten leiden nach wie vor unter einer hohen Zahl von Studienabbrechern. Das nimmt allen
Beteiligten Motivation, Ressourcen und Zeit, die fiir anderen Ziele und Zwecke fehlen. Die
Auswahl von Studienanfangern muss daher sorgfaltiger erfolgen, Studieninteressenten missen
auch die Alternative oder den Umweg einer beruflichen Ausbildung abwégen, Studienabbrecher
mussen Wege in eine marktfahige Qualifikationsalternative finden kénnen. 17.000
unterschiedliche Bachelor- und Master-Studienabschliisse in Deutschland sind zu viel. Das
Bildungswesen wird solche und andere Herausforderungen bewidltigen, wenn es durch strukturelle
Reformen der Rahmenbedingungen dazu befahigt wird. Innovationsprozesse im Bildungswesen
sind vor allem tber eine starkere Autonomie der Universitaten hinsichtlich ihrer Profilbildung und
ihrer Finanzierung zu erwarten. Die Wiedereinfiihrung von Studiengebuhren ist dafiir hilfreich.

Vertrauen und Transparenz sind dabei notwendige Ergdnzungen, nicht dagegen Formalisierung
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und Kontrolle. Es darf keinen verscharften Dirigismus der Wissenschaftspolitik geben, sondern
einen wirksamen, auf starker Selbstverwaltung beruhenden Wettbewerb der Universitaten.
Vorfahrt fuir duale Studiengange fiihrt zu mehr Praxis-Relevanz und zu vermehrten Chancen der

Studienabsolventen am Arbeitsmarkt.

Wir sind stolz auf die groRe Tradition der beruflichen Bildung in Deutschland.

Fiir den Erfolg der Sozialen Marktwirtschaft ist die deutsche Tradition der beruflichen Bildung von
herausragender Bedeutung. Vor allem der Mittelstand ist eng mit dem historisch gewachsenen
System der beruflichen Bildung verkniipft. Er schopft daraus auch einen grofRen Teil seiner
Identitdt und tragt dieses System durch ein eindrucksvolles ehrenamtliches Engagement in der
wirtschaftlichen Selbstverwaltung und Priifungsorganisation mit. Das duale Ausbildungssystem ist
zugleich eine besondere Auspragung des Subsidiaritatsprinzips, weil es zuallererst die privaten
Akteure der Wirtschaft sind, die Inhalt und Organisation der Ausbildung in der Hand haben,
wahrend der Staat - abgesehen von seiner Aufgabe als Trager von Berufsschulen - nur die Rolle des
Regelsetzers und Schiedsrichters wahrnimmt. Berufliche Bildung zeichnet sich durch eine
besondere Marktnahe der Ausbildung aus. Es ist der Wettbewerb, der als Qualifizierungsverfahren
fur kiinftige Unternehmer und Fachkrafte wirksamer und lebensnéher ist als jede schulische oder
akademische Bildung. Duale Ausbildung vermittelt Erfahrungswissen in und fiir die Praxis von
Generation zu Generation weiter und unterscheidet sich daher grundlegend von dem
theoretischen Wissen im schulischen und akademischen Sinne. Duale Ausbildung hat schlieflich
auch weit liber ihren 6konomischen und padagogischen Nutzen hinaus eine enorme
gesellschaftspolitische Bedeutung. Ohne die berufliche Bildung waren der Aufstieg bildungsferner
Schichten und die Integration von Zuwanderern kaum leistbar. Das ist eine groRe sozialpolitische
Leistung, die die Sozialen Marktwirtschaft als eine Ordnung von Freiheit und Verantwortung
hervorbringt und die durch kein wohlfahrtsstaatliches Aktionsprogramm so hervorragend gelingen

koénnte.

Berufliche Bildung geréat durch den bildungspolitischen Akademisierungswahn unter
Druck.

Zwar hat das Ansehen der beruflichen Bildung in den letzten Jahren stark zugenommen, so dass
inzwischen viele europdische Partnerlander an dem Erfolg des deutschen Modells interessiert sind.
Aber die berufliche Bildung ist stark unter Druck geraten. Dies schldgt sich vor allem darin nieder,
dass die Zahl der neu abgeschlossenen Ausbildungsvertrage in den vergangenen Jahren
kontinuierlich gesunken ist. Dies liegt nicht nur an der allgemeinen demographischen Entwicklung,

die zu einem Riickgang der Zahl der Schulabsolventen fiihrt, sondern liegt auch daran, dass der

44



1473

1474

1475

1476

1477

1478

1479

1480

1481

1482

1483

1484

1485

1486

1487

1488

1489

1490

1491

1492

1493

1494

1495

1496

1497

1498

1499

1500

1501

1502

1503

1504

1505

1506

1507

Entwurf MIT-Grundsatzprogramm Grundlage fiir den Beteiligungsprozess 2015 bis 2017

Anteil von Schulabsolventen mit Hochschulzugangsberechtigung wachst und diese sich immer
haufiger fir ein akademisches Studium statt fiir eine Berufsausbildung entscheiden. Infolgedessen
tun sich die Betriebe immer schwerer, ihre Ausbildungsplédtze zu besetzen und damit den
Fachkréftebedarf der gewerblichen Wirtschaft zu decken. Ein zunehmendes Problem ist nach den
Erfahrungen der Betriebe auch, dass viele Schulabsolventen fiir eine Ausbildung nicht ausreichend
geeignet sind. Zur Wahrheit gehort aber auch, dass viele Ausbildungsberufe aus Sicht der
Jugendlichen als nicht attraktiv genug erscheinen.

Der Druck auf das berufliche Bildungssystem ist nicht zuletzt eine Folge einer feindlichen
Bildungsphilosophie, die seit den 1960er Jahren ihre Spuren hinterlassen hat. Die vieldiskutierte
Bildungsexpansion seit den 1960er Jahren zielte im Wesentlichen auf eine Zuriickdrangung der
beruflichen Bildung und auf eine Expansion der akademischen Bildung ab. Vor allem die OECD und
die EU neigen dazu, der akademischen Qualifikation den Vorzug zu geben. Insbesondere kommt
dies in dem bildungspolitischen Ziel zum Ausdruck, den Anteil der Abiturienten an den
Schulabsolventen weiter zu erhéhen und einen immer héheren Anteil eines Jahrgangs zu einem
Studienabschluss zu bringen. Berufliche Bildung gilt nach dieser Philosophie als minderwertig. Wir
dagegen pladieren dafiir, die Gleichwertigkeit beruflicher und akademischer Bildung

anzuerkennen.

Der Fachkraftemangel wird in nicht-akademischen Berufen am gravierendsten sein.
Prognosen zur Entwicklung gehen davon aus, dass in den kommenden Jahren deutlich mehr
Akademiker neu in den Arbeitsmarkt eintreten als altersbedingt ausscheiden. Bei Berufen, die sich
aus der dualen Ausbildung rekrutieren, verhdlt es sich umgekehrt: Hier scheiden deutlich mehr
Fachkrafte vom Arbeitsmarkt aus als frisch Ausgebildete zur Verfligung stehen. Der
Fachkraftemangel wird sich also vor allem bei denjenigen Berufen stellen, die auf der dualen
Ausbildung basieren. Dagegen ist fraglich, ob sich fiir die vielen akademischen Absolventen
addquate Beschaftigungsmoglichkeiten ergeben werden, zumal die gewahlten Studienfacher oft
nicht dem Bedarf auf dem Arbeitsmarkt entsprechen. Wir mussen also ein groRes Interesse daran
haben, die berufliche Bildung attraktiver zu machen und die berufliche Qualifizierung junger
Menschen besser an dem Bedarf des Arbeitsmarktes auszurichten. Eine pauschale Forderung nach

mehr Akademikern ist dafiir eher hinderlich.

Berufliche Bildung muss fiir viele Zielgruppen attraktiver werden.
Um das System der beruflichen Bildung leistungsfahiger zu machen, muss es attraktiver werden.
Das gilt insbesondere fiir die Gruppe derjenigen, die eine Hochschulzugangsberechtigung haben.

Denn in vielen Ausbildungsberufen sind infolge des technischen Wandels die Anforderungen
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derart gestiegen, dass die Betriebe wirklich leistungsstarke Jugendliche als Nachwuchskrifte
brauchen. Auch Studienaussteiger sind eine wertvolle Zielgruppe, die durch geeignete Angebote
und Informationsméglichkeiten noch fur eine berufliche Ausbildung gewonnen werden sollten, um
ihnen auf diesem Wege eine gute Lebensperspektive zu erschliefen.

Es ist die Aufgabe der Unternehmer, gemeinsam mit ihren Tarifpartnern, attraktive Arbeits- und
Entlohnungsbedingungen zu erreichen, um die Attraktivitdt der Berufe zu verbessern. Es wird in
Zukunft auch sehr darauf ankommen, berufliche und akademische Ausbildung miteinander zu
verzahnen, z.B. durch den Ausbau von trialen Studiengdngen, die die Absolvierung einer Gesellen-
und Meisterpriifung mit einem B.A.-Abschluss verkniipfen. Damit ist gewahrleistet, dass berufliche
Ausbildung keine Qualifizierungssackgasse ist, sondern dass sie fiir jeden, der leistungsbereit ist,
zum Ausgangspunkt einer individuellen Qualifikationsbiographie werden kann. Hier sind die
gewerbliche Wirtschaft und die Fachhochschulen und Universitdten aufgefordert, gemeinsam

innovative, marktorientierte Produkte und Angebote der Fort- und Weiterbildung zu entwickeln.

Die politischen Rahmenbedingungen der beruflichen Bildung miissen verbessert
werden.

Es sind in erster Linie die Unternehmen und ihre Verbinde und Kammern, die fiir die Attraktivitat
der beruflichen Bildung verantwortlich sind und daran ein ureigenes Interesse haben miissen. Aber
es kommt auch auf eine Verbesserung der politischen Rahmenbedingungen an. So muss die
friihzeitige Berufsorientierung an allen allgemeinbildenden Schulen sichergestellt werden. Auch
Abiturienten sollten neben einer umfassenden Studienorientierung auch eine umfassende
Berufsorientierung erhalten, in der sie das gesamte Spektrum der Berufe kennenlernen und tiber
die spezifischen Moglichkeiten der beruflichen Bildung informiert werden. Zudem miissen
berufliche Ausbildung und Fortbildung besser miteinander verzahnt werden. Besonders
leistungsfahigen Nachwuchskraften miissen attraktive und direkte Karrierewege eréffnet werden.
Duale Berufsausbildung und Fortbildung mussen als Einheit gesehen und gegeniiber einem
Hochschulstudium als gleichwertiger beruflicher Bildungsweg herausgestellt werden. Der
Deutsche Qualifikationsrahmen bietet dafiir bereits eine gute Grundlage. Besondere
Verantwortung hat der Staat als Trager von beruflichen Schulen und in der Ausbildung von
Berufsschullehrern. In vielen gewerblichen Fachern ist die Lehrerversorgung nicht ausreichend, so
dass es zu hohem Unterrichtsausfall kommt. Hier sind die Bundesldander gefordert, fiir eine bessere
personelle und sachliche Ausstattung zu sorgen und eine vorausschauende Standortpolitik fiir

Berufsschulen zu gewdhrleisten.
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Ungenutzte Bildungspotentiale miissen besser ausgeschopft werden.

Zu den Herausforderungen der kommenden Jahre gehort es auch, dass die Bildungspotentiale von
Schulabsolventen besser ausgeschopft werden. Die Betriebe werden groRBere Anstrengungen
unternehmen miissen, auch solchen Jugendlichen eine Chance zu geben, die von ihnen bisher nicht
als primédre Zielgruppe bei der Rekrutierung ihres Nachwuchses betrachtet wurden. Wir miissen
wieder mehr Betriebe davon liberzeugen, dass sie aus eigenem Interesse grofRere Anstrengungen
fur die Ausbildung des Nachwuchses aufbringen. Vor allem kleine Betriebe, die sich in den letzten
Jahren tberdurchschnittlich aus dem Ausbildungsengagement zuriickgezogen haben, miissen
hierfiir neu motiviert werden und durch ihre Verbande und Kammern wirkungsvoll unterstiitzt
werden. Gut koordinierte Image- und Werbekampagnen kénnen dazu einen Beitrag leisten. Auch
ohne Bestnoten in der Schule kann jemand eine gute und leistungsstarke Fachkraft werden. Aber
Ausbildungsbetriebe, die sich darauf einlassen, brauchen eine gezielte Unterstiitzung, z.B. durch
verstarkten Einsatz von assistierten Ausbildungsmodellen und ausbildungsbegleitenden Hilfen, die

auch den besonderen Bediirfnissen von kleinen Betrieben Rechnung tragen.

3.8 Menschen fiir die Soziale Marktwirtschaft werben und begeistern: Einwanderung

nach unseren Werten und Interessen gestalten.

Das Recht auf Freiziigigkeit und das Recht auf Asyl sind fiir uns unverzichtbarer
Bestandteil einer freiheitlichen Gesellschaft.

Die Freiheit und Wiirde des Menschen umfasst fiir uns auch das Recht auf Freiziigigkeit und das
Recht auf Asyl. Beide Grundrechte diirfen nur aus wichtigen Griinden beschrankt werden.

Als freiheitliches Land haben wir die humanitdre Verantwortung, politisch Verfolgte, die Schutz
suchen, aufzunehmen und ihnen eine sichere Lebensperspektive anzubieten. Dieser
Verantwortung missen wir in der Europdischen Union gemeinsam mit den anderen
Mitgliedstaaten gerecht werden. Dazu gehért auch, dass wir unsere Hilfe anbieten missen, damit
die politische Stabilitat und der wirtschaftliche Wohlstand in den Herkunftslandern wieder
zunehmen und die Menschen in ihrer Heimat wieder eine Lebensperspektive finden. An diesem
Anspruch missen wir uns angesichts der wachsenden Fliichtlingsstrome an den Randern Europas
messen lassen.

Innerhalb der Europdischen Union ist fiir viele Menschen das Recht, den Wohnsitz frei zu wahlen,
eine Selbstverstandlichkeit geworden. Das ist nicht nur unmittelbarer Ausdruck der Wiirde und
Autonomie des Menschen. Wo Menschen Grenzen iiberwinden kénnen und wahlen kénnen, in
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welcher Rechts- und Wirtschaftsordnung sie leben wollen, dient dies auch dem politischen und

6konomischen Wettbewerb.

Deutschland ist kein klassisches Einwanderungsland, hat aber eine vielfiltige
Zuwanderungsgeschichte.

Deutschland ist zwar kein klassisches Einwanderungsland wie die USA, Kanada und Australien.
Aber als Land in der Mitte Europas hat es in seiner Geschichte immer wieder groRe
Wanderungsbewegungen erlebt. Religidse Fliichtlinge, Vertriebene und Aussiedler deutscher
Staatsangehorigkeit und freiwillige Zuwanderer aus anderen Nationen haben im Laufe der Zeit viel
zum kulturellen Reichtum und zum 6konomischen Wohlstand unseres Landes beigetragen und
wurden somit zu einem festen Bestandteil unserer nationalen Kultur.

In Deutschland sind viele global tdtige Unternehmen ansassig, die langst daran gewohnt und
darauf angewiesen sind, dass sie in vielen Landern der Welt tatig sind und Mitarbeiter aus all
diesen Landern mit ihren beruflichen Qualifikationen und ihren kulturellen Erfahrungen fiir sich
gewinnen. Die Marktposition vieler Unternehmen leitet sich aus ihren hochinnovativen Produkten
und Dienstleistungen ab, die sie nur mit hochqualifizierten Fachkréften erbringen kénnen. In
Zeiten des demographischen Wandels kdnnen wir uns aber immer weniger darauf verlassen, diesen
Bedarf aus der eigenen Bevolkerung zu decken. Deswegen haben wir uns schon friih fiir eine
Liberalisierung der Zuwanderung ausgesprochen, um dem Fachkréftebedarf in Deutschland

gerecht zu werden.

Humanitares Asylrecht und 6konomisch gesteuerte Einwanderung sind zwei
eigenstandige Seiten der Zuwanderung.

Wir treten fir eine klare Unterscheidung ein: Wir bejahen unmissverstandlich das Recht auf Asyl
fur jedermann, der politisch verfolgt wird, und fordern deswegen eine humanitar
verantwortungsvolle Asylpolitik im Gesamtkontext der Europdischen Union. Daneben brauchen
wir ein zeitgemales Instrumentarium, um andere Arten von Zuwanderung zu steuern. Hierbei hat
Deutschland groRBen Nachholbedarf. Wir miissen den Mut haben, klar zu sagen, welche Art von
Zuwanderung Probleme mit sich bringt und die Akzeptanz fiir eine offene Gesellschaft gefahrdet.
Wir mussen aber auch den Mut haben, klar zu sagen, welche Art von Zuwanderung in unserem

Interesse liegt, und dafiir Akzeptanz in der Bevolkerung schaffen.
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Es geht nicht um die Zuwanderung von Beitragszahlern, sondern von Menschen.

Wir miissen uns dariiber klar werden, dass es uns nicht um die Zuwanderung von Arbeitskréften
oder Beitragszahlern geht, sondern um Menschen mit all ihren Werten, Begabungen und
Fahigkeiten.

Zuwanderung und Integration werden am ehesten gelingen, wenn Menschen zu uns kommen und
bei uns bleiben wollen, die die kulturellen Voraussetzungen unserer Wirtschafts- und
Gesellschaftsordnung bejahen. In diesem Sinne geht es nicht nur darum, dass wir solche
Zuwanderer gewinnen, die grundsatzlich zur Integration bereit sind. Es geht auch nicht nur darum,
dass wir eine wie auch immer geartete Willkommenskultur anbieten. Wenn wir
Integrationsbereitschaft einfordern, muissen wir zundchst einmal uns selbst Rechenschaft dartiber
ablegen, welche Werte uns wichtig sind und auf welchen Institutionen unsere Freiheit und unser
Wohlstand beruhen. Wir miissen nach aulRen sichtbar machen, dass Deutschland durch sein
Leitbild der Sozialen Marktwirtschaft attraktiv ist. Wir miissen Menschen in anderen Landern, die
diese Werteordnung bejahen, dazu einladen, sich bei uns einzubringen und durch ihren
Leistungswillen und ihre Verantwortungsbereitschaft Teil einer politischen und wirtschaftlichen
Erfolgsstory in und aus Deutschland zu werden. Nur wenn wir ein solches positives
Selbstverstandnis formulieren und nach aufRen darstellen, kann es uns gelingen, fir Zuwanderer
interessant zu sein, die uns in jeder Hinsicht bereichern kénnen. Wir miissen uns nicht nur fragen,

welche Zuwanderer wir wollen, sondern auch, was uns fiir Zuwanderer attraktiv macht.

Die bisherigen Instrumente fiir Zuwanderung und Integration miissen in einem
kiinftigen ,,Einwanderungsgesetz*“ gebiindelt und verbessert werden.

Die Instrumente der Zuwanderungspolitik, die in den letzten fiinfzehn Jahren geschaffen wurden,
miissen weiterentwickelt werden. Die Offnung der Zuwanderung nach Verdienstgrenzen war ein
erster Schritt. Aber inzwischen haben wir gelernt, dass wir Bedarf an Zuwanderung nicht nur im
Bereich von gut bezahlten Hochqualifizierten haben, sondern dass auch bei Berufen anderer
Qualifikationsstufen langst Engpdsse aufgetreten sind. Wenn wir eine 6konomisch sinnvolle
Zuwanderung wollen, sollten letztlich die Unternehmen selbst entscheiden, welche Fachkrifte sie
bendtigen. Staatlich definierte Verdienstuntergrenzen oder Kataloge von Berufen sind fiir eine
6konomisch verniinftige Steuerung letztlich ungeeignet. Die Unternehmen miissen dann allerdings
anders als in den 1960er und 1970er Jahren gegeniiber den ,,Gastarbeitern“ auch einen spiirbaren
Beitrag zu einer Integrationskultur leisten.

Wir treten deshalb dafir ein, die bisherigen Instrumente der Zuwanderungs- und
Integrationspolitik kritisch zu tberpriifen und in einem kiinftigen ,,Einwanderungsgesetz“ zu

kldaren, wie Zuwanderung auf die wechselnden Bedurfnisse des Arbeitsmarktes angepasst werden
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kann, wie wir erfolgreiche Zuwanderer auch zum dauerhaften Bleiben gewinnen kénnen. Damit
eroffnen wir uns nicht nur die Chance, unsere Wirtschaft wettbewerbsfahiger zu machen, sondern
wir kénnen auch die Probleme, die eine ungesteuerte Zuwanderung notwendigerweise mit sich
bringt, besser in den Griff bekommen und damit auf lange Sicht auch die Akzeptanz fiir

Zuwanderung in der Bevolkerung erhdhen.

Integration darf kein bloBes Anhangsel der Sozialpolitik sein, sondern ist Ausdruck
einer offenen Wirtschafts- und Gesellschaftsordnung.

Es ist deshalb auch ein grolRes Missverstandnis, wenn Integrationspolitik nur als Anhdngsel der
Sozialpolitik verstanden wird. Langst haben wir in Deutschland viele Zuwanderer, die als
Unternehmer oder als Fachkréfte wesentlich zum Erfolg der Sozialen Marktwirtschaft beitragen.
Viele von ihnen haben die Erfahrung gemacht, dass Berufstatigkeit und berufliche Qualifizierung
der beste Weg zu einer gelungenen Integration sind. Sie brauchen keine sozialpolitische
Bevormundung durch den Staat, sondern eine wirksame Ausrichtung der Wirtschafts-, Bildungs-
und Arbeitsmarktpolitik auf ihre Interessen als Unternehmer und Beschéftigte. Sie verstehen
Integration nicht als nahtlose und unauffallige Anpassung an eine vorgegebene Ordnung, sondern
wollen mit ihren Begabungen und mit ihrer Verantwortungsbereitschaft Sichtbares und
Eigenstandiges leisten. Darin liegt ein groRBes Potential fiir uns alle. Staat, Kammern und Verbande
sind gut beraten, die ausgetretenen Pfade der sozialpolitisch verstandenen Integrationspolitik zu
verlassen und sich mit ihren Rahmenbedingungen und Angeboten besser auf diese vielfdltige

Unternehmens- und Beschaftigungskultur in Deutschland einzulassen.

3.9. Die Altersvorsorge auf den demographischen Wandel vorbereiten und gerecht

modernisieren

Demokratien miissen die Tragfahigkeit der sozialen Sicherungssysteme sicherstellen.
Fur die Menschen, die in der Sozialen Marktwirtschaft durch ihre Leistungsbereitschaft fur
Wohlstand und Beschaftigung sorgen, gehort die Absicherung der Risiken des Lebens und die
Vorsorge fiirs Alter zu den grundlegenden Beddrfnissen. Im Geiste der Subsidiaritat muss es
hierbei zuallererst darum gehen, den Menschen Freirdume und Anreize zur rechtzeitigen und
ausreichenden Eigenvorsorge durch Vermoégensbildung, individuelle Versicherungen oder durch

genossenschaftlich organisierte Solidaritat zu geben. In zweiter Linie ist der Staat in der
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Verantwortung, soziale Sicherungssysteme zu unterhalten, auf deren Fairness und Tragfahigkeit
sich die Menschen verlassen kénnen.

Wir alle wissen, dass der demographische Wandel unser tradiertes System der Altersvorsorge einer
grolRen Belastungsprobe aussetzt und rechtzeitige Reformen verlangt. Die steigende Belastung
durch die Beitragspflichten zu den Sozialversicherungskassen macht es den Menschen schwerer, in
ausreichendem Mal3e private Vorsorgelosungen fiir Krankheit und Alter vorzubereiten. Eine zu
hohe Abgabenlast durch Steuern und Sozialversicherungsbeitrage ist das starkste Hindernis fuir
Eigenvorsorge. Die Wechselhaftigkeit vieler Erwerbsbiographien tragt dazu bei, dass Eigenvorsorge
schwerer féllt, und macht es zugleich erforderlich, dass die verschiedenen Vorsorgesysteme sich
flexibler an individuelle Lebensplanungen anpassen.

Die Vorsorge fiir Lebensrisiken ist nicht nur fiir jeden einzelnen von existentieller Bedeutung. Auch
die wirtschaftliche und politische Stabilitdt eines Landes hangt davon ab, dass der Staat keine
trugerischen Sicherheitsversprechungen macht und dass die finanzielle Leistungskraft einer
Gesellschaft nicht durch die Ausdehnung wohlfahrtsstaatlicher Anspriiche tiberfordert wird. Wenn
sich solche Versprechungen des Staates als Finanzillusion entpuppen, kann dies zu einer
grundsatzlichen Vertrauenskrise fiihren. Das erleben wir derzeit in mehreren Mitgliedstaaten der
Europdischen Union. Auch und gerade die Demokratien missen ein besonderes Augenmerk auf die

Tragfahigkeit sozialpolitischer Leistungen und Institutionen haben.

Wir haben notwendige Reformen eingefordert und unterstiitzt.

Deshalb haben wir in den letzten fiinfzehn Jahren viele Reformschritte gefordert und unterstiitzt,
mit denen das Rentensystem auf den demographischen Wandel eingestellt wurde. Die Einfiihrung
der Rente mit 67, die Senkung des gesetzlichen Rentenniveaus, die Dampfung der
Rentensteigerung, das Ende der massiven Friihverrentung und der Ausbau und die Férderung
privater und betrieblicher Altersvorsorge waren zum Teil unpopular, aber sie waren notwendig, um

auch kiinftigen Generationen materielle Sicherheit im Alter zu gewahrleisten.

Wir miissen vermitteln, warum die Reform der Altersvorsorge keinen Aufschub
vertragt.

Die Debatten (iber die Reform des Sozialstaats, die in den letzten 15 Jahren gefiihrt wurden,
machen allerdings auch klar, dass wir in der Bevélkerung noch fiir mehr Verstandnis und Realismus
werben miissen. Zum einen miissen wir deutlicher machen, dass die gesetzliche
Rentenversicherung keine Form der individuellen Kapitalanlage ist, sondern ein Umlagesystem, in
dem das Geld, das von Beitragszahlern eingezahlt wird, umgehend an die Rentner weitergegeben

wird. Ein solches System st6f3t an Grenzen, wenn sich das Verhaltnis von Beitragszahlern und
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Rentnern so dramatisch verschiebt und die Lebenswartung der heutigen Rentnergeneration so
stark steigt, wie dies in Deutschland der Fall ist. Wir diirfen also nicht die Augen davor
verschlieBen, dass heutzutage viele Menschen Beitragszahlungen leisten missen, ohne dass
wirklich geklart ist, wer die Beitragszahlungen tibernimmt, wenn diese Generation selbst in Rente
geht und Leistungen beansprucht, auf die sie jahrzehntelang vertraut hat. Der vielbeschworene
Generationenvertrag darf nicht zum betriigerischen Kettenbrief werden. Diese Problematik
miissen wir verdeutlichen. Zu den Wahrheiten, die wir politisch vermitteln miissen, geh6rt zum
anderen auch, dass die gesetzlichen Renten kiinftig nicht in der Lage sein werden, den gewohnten
Lebensstandard der Menschen im Alter zu erhalten. Wer kiinftig im Alter seinen Lebensstandard

halten will, wird das nur leisten kdnnen, wenn er rechtzeitig private Vorsorge getroffen hat.

Wir lehnen MaRnahmen ab, die vom notwendigen Reformkurs abriicken.

Uns ist bewusst, dass die Rente ohne eine klare Reformperspektive nicht mehr sicher ist.
Deswegen haben wir uns auch immer deutlich dagegen gewandt, Reformnotwendigkeiten zu
ignorieren und das Rentensystem durch eine Ausweitung der Leistungsanspriiche noch mehr zu
belasten - egal, wer sie vorgeschlagen hat. Wir sehen das als unsere Verantwortung gegeniiber
kuinftigen Generationen, die fiir diese Leistungen auf lange Sicht zahlen miissen. Wir haben uns
deshalb in den Zeiten der letzten Koalition aus Union und FDP gegen den Vorschlag zur Einfiihrung
einer beitragsfinanzierten Zuschussrente ausgesprochen. Dieser Vorschlag héatte keinen Beitrag zu
Bekdmpfung der Altersarmut geleistet. Er hitte das Aquivalenzprinzip zwischen Beitragszahlungen
und Rentenanspriichen unterlaufen, das fiir ein umlagefinanziertes Rentensystem grundlegend ist.
Die Sicherung vor Altersarmut ist Aufgabe der steuerfinanzierten Grundsicherung, die sich aus
dem Fiirsorgegebot ergibt.

Wir machen auch keinen Hehl daraus, dass wir die Einfihrung der ,,Rente mit 63“, die der Preis fur
die Bildung der grolRen Koalition 2013 war, fiir einen grundlegenden Fehler halten. Diese auf Druck
der SPD beschlossene MaRnahme stellt unvermeidlich eine erhebliche Belastung des
Rentensystems dar, verscharft den Fachkraftemangel in vielen Berufen und widerspricht dem
Gebot der Generationengerechtigkeit. Es war ein falsches Signal zur falschen Zeit, das uns teuer zu

stehen kommen wird. Das gilt auch fiir die Miitterrente.

Der Renteneintritt muss flexibler gestalten werden.

Das effektive Renteneintrittsalter darf nicht wieder gesenkt werden, sondern muss angesichts der
deutlich gestiegenen Lebenserwartung erhdht werden. Wichtig dabei ist, dass wir den
Renteneintritt flexibler gestalten, um einen gleitenden Ubergang vom Erwerbsleben in den

Ruhestand zu ermdglichen. Es ist ein richtiges Signal, dass die GroRRe Koalition sich dieses Ziel zu
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Eigen gemacht hat: Die Einfiihrung der Flexi-Rente im Arbeitsrecht. Seither kénnen Arbeitgeber
und Arbeitnehmer vollig frei entscheiden, ob und wie lange sie liber das gesetzliche
Renteneintrittsalter hinaus weiter zusammenarbeiten méchten. Bei der Beseitigung dieser ersten
wichtigen Hurde fiir die Weiterbeschaftigung im Alter darf es indes nicht bleiben. Alle Umfragen
zeigen, dass es den Menschen bei der Beschédftigung im Alter -bei aller Einsicht in die
Notwendigkeit, fiir die Tragfahigkeit der Sozialsysteme und fur die Fachkraftesicherung zu sorgen-
an erster Stelle um die Wiirde und den Wert von Arbeit geht. Der Teilhabe-Aspekt von Arbeit, die
Sinnstiftung, ganz im Sinne der Sozialen Marktwirtschaft, stehen im Vordergrund. Arbeit ist heute
in unserer Gesellschaft zu allererst ein Wert an sich und keine Last, von dem der Staat seine Buirger
befreien will. In diesem Geist hat die MIT die Flexi-Rente initiiert und mit Nachdruck voran
gebracht. Dazu gehort, nach der ersten Umsetzung im Arbeitsrecht, auch in Zukunft dafiir zu
kampfen, weitere Beschaftigungshiirden abzubauen. Dazu zihlen insbesondere: Die
sozialversicherungsrechtliche Benachteiligungen aufzuheben, im Rentenrecht die richtigen
Anreize zu setzen, auch das Beamtenrecht entsprechend zu reformieren und Transparenz tber die

Méglichkeiten fiir Beschaftigung im Alter herzustellen.

Wir brauchen eine Starkung der privaten Vorsorge, um den Mix aus Kapitaldeckung
und Umlagesystem zu verbessern.

Wir halten einen vollstandigen Umstieg des Rentensystems vom Umlagesystem hin zum System
der Kapitaldeckung nicht fir realistisch und auch nicht finanzierbar. Wir pladieren dafiir, alle
Anstrengungen auf die Starkung des 3-Saulen-Modells zu richten, das einen Mix gesetzlicher,
privater und betrieblicher Vorsorge umfasst. Hierzu ist es erforderlich, gerade die Saule der
privaten Vorsorge zu stdrken. Die Transparenz bei sogenannten ,,Riester“-Produkten muss erhoht
werden und deren Beantragung vereinfacht werden. Auch miissen die Angebote der ,Riester-
Rente auch fur Selbstandige ge6ffnet werden, denn auch sie brauchen bei niedrigerem Einkommen

bessere Anreize zur Eigenvorsorge und leichteren Zugang zu Angeboten.

Keine Pflichtversicherung fiir Selbsténdige in der gesetzlichen Rentenversicherung.
Klar ist, dass auch fiir Selbstandige das Risiko mit Blick auf die Altersvorsorge zugenommen hat.
Vor allem die wachsende Zahl von Soloselbstandigen verdndert das herkémmliche Bild des
Selbsténdigen. Wir lehnen jedoch die Einfiihrung einer Pflichtversicherung fur Selbstandige in der
gesetzlichen Rentenversicherung ab. Sofern ein Selbstandiger keine Eigenvorsorge betrieben hat,
fallt er heute in die Grundsicherung und erhdlt Leistungen, denen keine Beitragszahlungen
gegeniiberstehen. Dieses Problem kann aber nicht durch die Einfiihrung einer Pflichtversicherung

in der gesetzlichen Rentenversicherung gelost werden. Das ware ein falsches ordnungspolitisches
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Signal und wiirde die unternehmerische Freiheit der Selbstandigen unverhéltnismaRig
einschranken. Eher als eine Pflichtversicherung ohne WahIiméglichkeiten ware eine
Versicherungspflicht mit WahIméglichkeiten ein gangbarer Weg. Zu den fest verankerten
Bedingungen einer solchen Losung muss es gehdren, dass jeder Selbstdandige eine maximale
Wabhlfreiheit hat, wie er fiir das Alter vorsorgt. Es muss Sache des Selbstdandigen sein, ob und in
welcher Form er eine private oder eine gesetzliche Vorsorge betreibt. Zudem durfen
Existenzgriinder durch eine Altersvorsorgepflicht nicht behindert werden, und es miissen lange
Ubergangsfristen gelten. Gleichzeitig muss fiir Selbsténdige ein Insolvenzschutz sowohl im Falle
der Privatinsolvenz als auch der Unternehmensinsolvenz gelten. Hierzu miisste das
Alterseinkiinftegesetz entsprechend angepasst werden. Zudem muss klar sein, dass es bei der
Einfihrung einer Altersvorsorgepflicht fiir Selbstandige nur darum gehen kann, fiir ein
Mindesteinkommen zur Absicherung des soziokulturellen Existenzminimums Vorsorge zu leisten.
Jede Altersvorsorge, die dariiber hinausgeht, soll den Selbstandigen auch weiterhin selbst
uberlassen bleiben. Eine solche Vorsorgepflicht mit maximalen Wahlmdoglichkeiten fiir
Selbstandige kdnnte auch als Modell fiir eine Flexibilisierung der sozialen Sicherung insgesamt

dienen.

Auch die Beamtenversorgung muss reformiert werden.

Wenn sich Selbstandige und Angestellte auf schmerzhafte Reformen bei der Altersvorsorge
einstellen missen, gilt dies erst recht fiir Beamte. Niemand darf sich hinter den ,,hergebrachten
Grundsatzen des Berufsbeamtentums* verschanzen, um Reformzumutungen auf andere
abzuwidlzen. Wir brauchen dringend Mechanismen im Haushaltsrecht, die dafiir sorgen, dass
genugend Ruckstellungen fiir die zu erwartende Welle an Pensionsverpflichtungen gebildet
werden kdnnen. Zugleich miissen wir dafiir sorgen, dass diese Welle von Pensionsverpflichtungen
nicht weiter ansteigt. Die sinngemiRe Ubertragung rentenrechtlicher Reformen auf Beamte ist ein
Gebot der Gerechtigkeit. Dazu muss gehoren, dass sich der Pensionsanspruch eines Beamten nicht
langer an der zuletzt erreichten Besoldungsstufe orientiert, sondern an dem Niveau des im Laufe
des Erwerbslebens durchschnittlich erzielten Besoldungsniveaus. Auch die Versorgungsbeziige von
politischen Beamten, Ministern und Abgeordneten gehoren selbstverstandlich auf den Priifstand.
Es gibt keinen Grund, diese Gruppen von der Pflicht zur Wahrnehmung einer

eigenverantwortlichen Altersvorsorge auszuschlieBen.
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3.10. Zukunftsfahigkeit schaffen durch eine neue Innovationskultur

Deutschland muss seine Innovationsschwiche iiberwinden wollen.

Zukunftsfahigkeit ist der Malstab fuir die Erneuerungskraft einer Gesellschaft. Um diese ist es in
Deutschland und weiten Teilen Europas gemessen an innovativen und dynamischen Landern wie
Siidkorea, Taiwan, Israel, der Schweiz, den skandinavischen Landern oder US-Staaten wie
Kalifornien jedoch nicht gut bestellt. Die Liste der Schwachesymptome ist lang. Im Bereich der
Mikroelektronik finden keine bedeutenden Investitionen mehr statt, die Forschung auf dem Gebiet
der Gentechnik hat sich weitgehend in die USA verlagert, nicht zuletzt sind die
Innovationsleistungen der fritheren Bundesbehdrden Telekom und Bahn sowie der groRen
Energiekonzerne zu gering. In den innovationsrelevanten MINT-Fachern wachst der
Fachkréftemangel an, die Zahl der High-Tech-Griindungen hat spiirbar nachgelassen. Besonders
anschaulich wird dies in der Informations- und Kommunikationstechnik. Sie war einst eine
Schliisselbranche der deutschen Industrie, hat aber inzwischen mangels Innovationskraft einen
dramatischen Niedergang erlebt. Inzwischen werden informationstechnische Gerate nur noch
importiert, eine vor wenigen Jahren noch unvorstellbare Importabhangigkeit ist in der
Kommunikations- und Unterhaltungselektronik eingetreten.

All dies kommt nicht von ungefdhr. Das Meinungsklima ist gegentber vielen Technologien von
Ablehnung und Angsten geprigt: Das gilt nicht nur fiir die Atomenergie, sondern auch fiir die
Gentechnik oder die Nanotechnologie und neuerdings gegeniiber neuen Méglichkeiten der
Energiegewinnung durch ,Fracking®. Eine sorgfdltige Abwdgung von Risiken fiir Umwelt und
Gesundheit sowie Nutzen fiir Wirtschaft und Gesellschaft bei technologischen Innovationen ist
uns fremd geworden. Die innovationsfeindliche Grundstimmung unseres Land unterscheidet sich
deutlich von der Aufgeschlossenheit gegeniiber dem technologischen Fortschritt, wie er in den
Griinderjahren des spaten 19. Jahrhunderts oder in den Jahren des Wiederaufbaus nach dem
Zweiten Weltkrieg zu spiiren war. Unsere Gesellschaft gefillt sich darin, Angste zu schiiren,
manisch nach Gerechtigkeitsliicken zu suchen, sich am Status quo festzuklammern und den
Ressourcenverbrauch von heute der Vorsorge fiir die Zukunft vorzuziehen. Ein Land, das siebenmal
mehr fur Sozialleistungen ausgibt als fiir Bildung, lebt von der Substanz und investiert zu wenig

Geld und zu wenig geistige Energie in die Schaffung des Wohlstands von morgen.

Innovation ist eine Querschnittsaufgabe fiir die gesamte Gesellschaft.
Zukunftsfahig zu sein verlangt eine andere Grundhaltung: Man muss dem Wandel ins Auge sehen,
ihn zum eigenen Vorteil gestalten, kreativ sein, in Vorleistung gehen, weitsichtig handeln, eine

attraktive Zukunftsvorstellung entwerfen und dabei moglichst viele Menschen mitnehmen. Wir
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brauchen keine defensive, sondern eine fiir Neuerungen aufgeschlossene Gesellschaft. Die
Innovationsfahigkeit unseres Landes zu starken ist eine Querschnittsaufgabe, die nicht als
abgegrenztes Politikfeld verstanden werden darf, sondern die sich alle Akteure in Wirtschaft,
Bildung, Kultur, Politik und Verwaltung zu Eigen machen miissen.

Innovationsschwache zu beheben und die Zukunftsfahigkeit zu verbessern lasst sich allerdings
nicht politisch verordnen. Es ist eine Frage des Bewusstseins und der Aufgeschlossenheit in vielen
Gruppen der Gesellschaft, die sich nicht nur an Unternehmensleitungen, sondern auch an Akteure
in Bildung, Forschung, Politik und Verwaltung richtet. Dazu bedarf es an allen Stellen - von der
politischen Spitze des Landes uber die Chefetagen der Unternehmen bis in die Schulen,
Hochschulen, Kammern und Verbande hinein einer kraftvollen Fiihrung, die sich der Innovation als

Langzeitperspektive verpflichtet und sich dieser gemeinsamen Verantwortung stellt.

Der Anspruch auf Innovationsfiihrerschaft in Schliisseltechnologien kann nur durch
starke Forschungs- und Wertschopfungsverbiinde eingelst werden.

Die Produktion ist der robuste Kern der deutschen Wirtschaft. Deshalb miissen wir darauf achten,
dass sie als Motor fiir Wertschopfung und Beschéftigung ihren im weltweiten Vergleich hohen
Stellenwert behilt. Das Kopieren von Innovationen aus anderen Landern kann fiir ein Land wie
Deutschland aus vielen Griinden kein erfolgreicher Weg sein. Wir haben den Anspruch auf
Innovationsfiihrerschaft und mussen ihn in wichtigen Technologien einlésen. Auch bei gut
etablierten Technologien ist das nicht selbstverstandlich, sondern es kommt darauf, dass wir diese
Technologien durch digitale Anwendungen erneuern und damit auch neue Geschaftsmodelle
entwickeln. Dazu muss die Wirtschaft in den vorwettbewerblichen Phasen eng zusammenarbeiten.
Die neuartige Beherrschung von Prozessen aller Art und die anbrechende Konnektivitdt durch das
»Internet der Dinge* verlangen kreative Kooperationen im ,Industriecluster Deutschland“. Auch
alle Branchen des Mittelstandes - Handwerk, Einzelhandel, Freie Berufe - sind hiervon nachhaltig
beriihrt. Deshalb sprechen wir nicht nur von ,,Industrie 4.0, sondern auch von ,Mittelstand 4.0*
und ,Wirtschaft 4.0“. Wir benétigen hier starke Impulse aus der Grundlagenforschung, fiir die die
Wirtschaft - GroRunternehmen ebenso wie der Mittelstand - Kooperationen mit Hochschulen und
staatlichen Forschungseinrichtungen wie der Fraunhofer-Gesellschaft suchen muss. Die
Vernetzung entlang von Wertschépfungsketten hat sich als enormer Standortvorteil in
Deutschland erwiesen. Branchencluster wirken wie Magnete auf spezialisierte Unternehmen und
sind schwer kopierbar. Kapitalmarktgetriebene Unternehmen sind nicht gut beraten, wenn sie aus
kurzfristigem Kostenkalkiil Teile aus solchen Wertschdpfungsketten herausbrechen. Sie treiben
damit eine Deindustrialisierung voran, unter der Lander wie die USA und GrofRbritannien schon

heute erheblich leiden.
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Wir brauchen ein gesellschaftliches Klima, das Neues zuldsst und zum Ausprobieren
ermutigt.

Fur eine lebendige und kreative Innovationskultur sind Unternehmensgriindungen unverzichtbar.
»Start-ups* sind die Frischzellen, ohne die eine dynamische Wirtschaft nicht auskommt. Damit es
zu erfolgreichen Unternehmensgriindungen kommt, brauchen wir eine positive Einstellung der
Gesellschaft zu Innovation und zu Lebensentwiirfen jenseits einer abhangigen Beschaftigung.
Schon Elternhaus und Schule, aber erst recht Ausbildungsbetriebe und Hochschulen miissen bei
jungen Menschen Neugierde wecken, zum Tifteln und Ausprobieren anregen, zur Kreativitat
ermuntern und dadurch Lust auf Unternehmertum wecken. Eine Gesellschaft, die Arroganz,
Gleichmacherei, Neid und Missgunst signalisiert, ist dem Neuen abtraglich und schreckt
potentielle Griinder ab. Wir brauchen auch mehr Akzeptanz dafiir, dass zum Griinden und
Unternehmersein auch das Scheitern dazugehoren kann und dass manche Ideen zwei oder drei
Anldufe brauchen, bis sie zu einem unternehmerischen Erfolg fiihren. Wir brauchen ein
gesellschaftliches Klima, das denjenigen ermutigt, der etwas ausprobieren will und dafiir auch das
Risiko des Scheiterns in Kauf nimmt. Unternehmer, die Innovationen wagen, brauchen mehr
gesellschaftliche Anerkennung. Zukunftstrachtige und wissensbasierte Technologien, in denen
unser Land traditionell stark ist, wie die Automobil- und Verkehrstechnik, der Maschinen- und
Anlagenbau, die Analytik und Verfahrenstechnik, aber auch Chemie- und Pharmaindustrie miissen
durch Innovationen und Unternehmensgriindungen in Deutschland gehalten und ausgebaut
werden. Starker als in der Vergangenheit miissen wir dabei auf eine mittelstandische
Griinderkultur abzielen. Der Mittelstand wird zwar oft und vollig zu Recht wegen seiner groBen
Bandbreite an ,Hidden Champions* hervorgehoben, ist aber in weiten Teilen der Griinderszene zu
wenig engagiert. Die Auf- und Abspaltung von Unternehmen, ganz grundsatzlich eine
weitergehende Dezentralisierung und Verselbstdandigung von Unternehmenseinheiten sind ein

vielversprechender Ansatz, unternehmerisches Potenzial zu entwickeln.

Der Staat darf Griinder nicht durch kleinteilige Subventionsprogramme gangeln,
sondern muss ihnen den Riicken freihalten und Hiirden aus dem Weg raumen.

An immer neuen Programmen und an unabldssigem Nachjustieren von bestehenden
Subventionsangeboten besteht kein Mangel. Die vielen in die Jahre gekommenen Programme und
Einrichtungen miissen regelmaRig auf den Priifstand gestellt werden. Grundsatzlich sollten alle
Férderprogramme von Anfang an mit einem Ablauftermin versehen werden, um einer Verkrustung
von Strukturen vorzubeugen und forderpolitische Innovationen zu erméglichen.

Viel notiger als weitere Sonderprogramme fiir bestimmte, vom Staat ausersehene Zwecke wire

jedoch ein allgemeiner wettbewerbspolitischer Rahmen, der die unmittelbaren Probleme von
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Griindern tatsdchlich adressiert. Um Hurden fiir eine Unternehmensgriindung abzubauen, ist es
notwendig, den formalen Aufwand, den der Staat, Banken und viele Zulassungsstellen
Unternehmensgriindern abverlangen, abzubauen. Formalismus kostet Zeit und Energie und lenkt
von den eigentlichen Aufgaben eines Griinders ab. Hilfreich wire dort, wo der Staat oder seine
Unternehmen durch Hochschulen, Kliniken, Bundeswehr, Bahn, Telekom oder Post als
Auftraggeber der Wirtschaft in Erscheinung tritt, eine innovationsférdernde, junge Unternehmen
unterstiitzende Beschaffungspolitik. Erfolgreiche Erstauftrdge und Referenzen aus dem Inland
kénnen jungen Unternehmen und neuen Produkten zur Marktreife verhelfen. Deshalb sollte z.B.

mit der FuE-Férderung eine Verpflichtung zur Kooperation als Pilotanwender verbunden sein.

Innovationen kdnnen nicht verordnet werden, sondern miissen aus dem Wettbewerb
hervorgehen.

Innovation kann nicht staatlich organisiert werden, sondern muss sich aus den vielfaltigen und
unplanbaren Ideen der Akteure im Wettbewerb ergeben. Der Staat ist nicht der bessere
Unternehmer, der entscheiden kénnte, welche Innovationen méglich und wiinschenswert sind. Er
muss sich in dieser Hinsicht Selbstbeschrankung auferlegen. Fiir Innovationen ist schon viel
gewonnen, wenn der Staat von ihm selbst verursachte Investitionshemmnisse wie langwierige
Genehmigungsverfahren und Kompetenzwirrwarr beseitigt. Biirokratieabbau darf nicht nur ein
politisches Schlagwort sein, sondern muss in der Realitdt von Unternehmern und Griindern
splirbar werden. In zweiter Linie kann der Staat Rahmenbedingungen fiir Innovation verbessern,
indem er ausreichend in das Bildungssystem investiert, es pflegt und es nicht durch immer
kurzatmigere Reformdebatten und durch Hemmnisse wie z.B. eine fast ausschlieflich auf
befristete Arbeitsverhdltnisse im akademischen Mittelbau fixierte Personalpolitik lahmlegt.
Drittens kann der Staat auch dazu beitragen, eine positive Grundstimmung fir
Innovationsbereitschaft zu verbreiten. SchlieRBlich muss der Staat auch unter dem Gesichtspunkt
der Innovationsfahigkeit seine wettbewerbspolitische Aufgaben ernst nehmen und verldsslich
erfiillen. Denn fiir Innovationen sind die Sicherung eines funktionierenden Wettbewerbs und ein
standiges Ringen um bessere Losungen, die sich auch finanziell auszahlen, unerlasslich.
Zielfiihrend zur Unterstiitzung dieses Innovationswettbewerbs sind die Setzung besonders
herausfordernder Ziele — wie dies in den USA etwa in Bezug auf Roboterfahrzeuge und
Quantencomputer geschieht -, die breite Einbindung kreativer Krafte von Hochschulen,
Forschungseinrichtungen, groRen und kleinen Unternehmen und eine meilensteinbezogene
Finanzierung (Abrechnungs- und Auszahlungszeitpunkte entsprechend dem Erfiillungsgrad bei der
Umsetzung der vereinbarten Ziele). Direkte Projektférderung sollte auf hochinnovative

Anwendungen mit groRer Breitenwirkung und auf Projekte von Forschung und Entwicklung (Fuk-
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Projekte) mit Schliisselcharakter beschrénkt werden. Das gewucherte Férderwesen ist wieder
einfacher und transparenter zu machen, nicht zuletzt damit auch kleinere Unternehmen beim
Zugang zu Fordermoglichkeiten nicht benachteiligt werden. Grundsatzlich sollte dabei dem
»~Matching“-Prinzip der Vorzug gegeben werden, d.h. dass die Mittelvergabe an eine substantielle

Eigenbeteiligung gebunden ist.

Innovation verlangt mehr Investitionen in die Infrastruktur.

Die gut ausgebaute Infrastruktur Deutschlands war bislang ein wichtiger Standortfaktor fur
Innovationen. Allerdings miissen erhebliche Anstrengungen unternommen werden, das Niveau der
Infrastruktur aufrechtzuerhalten und dem Sanierungsbedarf, der z.B. in der Verkehrsinfrastruktur
unlibersehbar ist, gerecht zu werden. Um die Rahmenbedingungen fiir Innovationen im
Wettbewerb mit anderen Lindern zu verbessern, muss das Internet Vorfahrt erhalten.
Investitionen in die digitale Infrastruktur sind vielversprechend und weisen ein giinstiges
Verhdltnis von Aufwand und Nutzen auf. Damit all dies gelingt, ist allerdings ein Umdenken bei
den Staatsausgaben erforderlich: Ausgaben miissen in Richtung Investitionen zur
Zukunftssicherung, also in Forschung und Entwicklung, umgeschichtet werden. Das muss auch
haushaltsrechtlich im Investitionsbegriff klar gestellt werden, damit nicht konsumtive
Sozialausgaben als Investition deklariert und damit die mangelnde Tragfahigkeit der
Staatstatigkeit verschleiert wird. Grundsatzlich miissen wir die Fixierung der Politik auf

Gegenwartsaufgaben tiberwinden und den Blick auf Zukunftsaufgaben richten.

Wir brauchen einen Bewusstseinswandel fiir mehr Zukunftsorientierung.

Notig ist ein umfassender Bewusstseinswandel, aus dem gemeinsame Anstrengungen fiir eine
hohere Zukunftsfahigkeit hervorgehen kénnen. Innovationen gedeihen nur in einer Gesellschaft,
die Chancen ergreift und Wagemut belohnt, aber nicht in einer Gesellschaft, die sich auf
Risikovermeidung und Wahrung des Status quo beschrankt. Nur eine Gesellschaft, die sich der
Zukunft zuwendet, schafft ausreichend Raum, Gelegenheit und Ansporn fiir Innovationen. Die
Dynamik der Digitalisierung hat die Moglichkeiten in einem ungeahnten Malle erweitert. Andere
Lander haben diese Moglichkeiten beherzter als wir ergriffen. Fiir eine rasch alternde Gesellschaft
wie Deutschland ist dies eine Herausforderung, wie sie sich seit der Industrialisierung nicht mehr
gestellt hat. Umso mehr missen wir uns dafiir ins Zeug legen, dass die jungen Generationen von
der Mehrheitsgesellschaft der Alten unterstiitzt werden. Wir brauchen eine Solidaritat zwischen
den Generationen, die nicht auf eine Ausbeutung der jungen Minderheit durch die alte Mehrheit

hinauslduft, sondern die Zukunftsfahigkeit schafft.
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Kapitel 4

Soziale Marktwirtschaft als Ordnungsmodell fiir das 21.

Jahrhundert

Wir erneuern die Soziale Marktwirtschaft fiir das 21. Jahrhundert!

Mit unserem Grundsatzprogramm leisten wir einen Beitrag zur Erneuerung der Sozialen
Marktwirtschaft. Sie hat Deutschland im 20. Jahrhundert Freiheit, Wohlstand und Sicherheit
beschert und einen grolRen Anteil daran, dass sich als Alternative zu den totalitaren Regimen des
Nationalsozialismus und des Kommunismus eine freiheitliche Demokratie durchsetzen und
behaupten konnte. Nach dem Ende des Kalten Krieges war der Optimismus zundchst grol3, dass
Freiheit und Demokratie ihren endgiiltigen Durchbruch erreicht hatten. Inzwischen haben wir aber
erfahren mussen, dass das 21. Jahrhundert nicht nur groRartige Chancen und Perspektiven,
sondern auch gewaltige Herausforderungen und Gefahren fiir uns bereithilt - sei es in Fragen der
inneren und dulleren Sicherheitspolitik, der internationalen Wirtschaftspolitik, der

Entwicklungspolitik oder nicht zuletzt der Umweltpolitik.

Herausforderung und Verantwortung im 21. Jahrhundert.

Im Wettbewerb mit anderen politischen und wirtschaftlichen Ordnungen miissen wir uns
behaupten und den Beweis dafiir erbringen, dass Freiheit und Soziale Marktwirtschaft autoritaren
Systemen aller Spielarten tiberlegen sind. Wir miissen ein attraktives Vorbild fiir andere sein, ohne
dass wir mit missionarischem Eifer unsere Werte aufdrangen. Deutschland hat dafiir als grof3es
Land in der Mitte Europas eine besondere Verantwortung. Es muss durch eigenes Vorbild in der
inneren Wirtschafts- und Sozialpolitik liberzeugen, es muss als kooperative und sensible
Fihrungsmacht in der Europdischen Union fiir eine ordnungspolitisch verniinftige
Integrationsperspektive werben, und es muss Verantwortung fiir eine Vermittlerfunktion zwischen
Osteuropdern und Westeuropdern, aber auch zwischen den Europdern insgesamt und den USA

tibernehmen.

Wir bieten Visionen fiir das 21. Jahrhundert.
Wir sind davon liberzeugt, dass das Konzept der Sozialen Marktwirtschaft besser als jedes andere
gesellschafts-, wirtschafts- und sozialpolitische Konzept in der Lage ist, die Herausforderungen

unserer Gegenwart und Zukunft zu meistern. Daftir brauchen wir Klarheit tiber unsere Werte und
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Ordnungsvorstellungen, daftir brauchen wir Klarheit tiber unsere Interessen und Ziele, die dem
Schutz einer offenen Gesellschaft und einer freiheitlichen und sicheren Weltordnung dienen.

Dieses Grundsatzprogramm schafft diese Klarheit.

Wir sind davon liberzeugt, dass es sich lohnt, fiir eine Gesellschaft zu werben, die die Wiirde und
Autonomie des Einzelnen zu ihrem MaRstab macht. Dass es sich lohnt, sich fiir Regeln und
Institutionen einzusetzen, die fur die Menschen tberschaubar, verstandlich und erlebbar sind und
in denen eine Kultur der Freiheit und Verantwortung gedeiht. Aus der Autonomie des Einzelnen
und der Vielfalt seiner Lebenszusammenhdnge erwachsen Kreativitdt und Wettbewerb, so dass
jeder auf seine Weise sein von ihm selbst bestimmtes Gluick finden kann. Das ist unsere
Vorstellung von einer offenen Gesellschaft, die sich von all denen unterscheidet, die dem Staat

zutrauen, das Gliick jedes Einzelnen definieren und zuteilen zu kénnen.

Wir haben die Vision einer Gesellschaft, die den Wert von Freiheit als Grundlage des
menschenwiirdigen Daseins und des Wirtschaftens erkennt und schitzt. Sie ist bereit, sich gegen
innere und dulere Feinde zu verteidigen. Wir haben die Vision einer Gesellschaft, in der
diejenigen, die sich in besonderem MaRe fiir die Belange der Gemeinschaft und fiir deren Bestand

und Sicherheit einsetzen, in hohem MaRe allgemeine Wertschatzung und Anerkennung genieRRen.

Wir haben die Vision einer Gesellschaft, in der die FleiRigen und Erfolgreichen, die Arbeitenden
und die Leistungstrager respektiert und geachtet werden, weil sie einen wesentlichen Beitrag zum
Funktionieren der Gesellschaft und zum Bestand und Ausbau unseres Wohlstandes leisten.
Gleichzeitig wiinschen wir uns eine Gesellschaft, die den Schwachen und Hilfebediirftigen zur
Seite steht, wenn und soweit dies flir ein menschenwiirdiges Leben in unserer Gesellschaft

notwendig ist.

Wir haben die Vision eines Landes, in dem der Staat sorgsam mit dem Geld der Biirger umgeht und
in dem wir alle die Verantwortung fiir unsere Umwelt und fiir die Vorsorge gegen Lebensrisiken

tibernehmen.

Wir haben die Vision von Biirgern, die erkennen, wenn die gemeinschaftlichen Interessen der
Gesellschaft wichtiger sind als die konkreten Eigeninteressen, und die bereit sind, im Einzelfall ihr
Eigeninteresse hinter dem Gemeininteresse zuriicktreten zu lassen. Wir wiinschen uns Biirger, die
ihr Leben in Freiheit und Eigenverantwortung entfalten und die zugleich Verantwortung fiir andere

tibernehmen. Kurz: Wir haben die Vision einer kreativen und offenen Gesellschaft mit Gemeinsinn!
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Wir haben die Vision einer Gesellschaft, die innovativ und fortschrittlich ist und die neue
Entwicklungen begriiBt und positiv und kritisch begleitet, ohne dabei den Schutz der natirlichen
Lebensgrundlagen und die Erhaltung des Bewdhrten aulRer Acht zu lassen. Wir wiinschen uns
hierzu hervorragende Rahmenbedingungen fiir Unternehmer, Investoren, Griinder und fiir all
diejenigen, die sich in Unternehmen als Mitarbeiter engagieren. Deutschland muss allen jungen
Menschen den Weg bereiten, tiber hervorragende Bildungs- und Qualifizierungsmoglichkeiten ihre
Begabungen entfalten und ein Leben in Selbstbestimmung und Selbstverantwortung fiihren zu

kénnen.

Wir haben die Vision einer gastfreundlichen Gesellschaft, in der jene willkommen und zugehérig
sind, die nach den Prinzipien von Freiheit, Gleichheit und Verantwortung leben wollen. Wir haben
die Vision, dass die Gesellschaft fahig ist, Asylsuchenden und Fliichtlingen echte Hilfe zu
gewdhren. Wir miissen dazu den Mut haben zu unterscheiden, wer in unserer Mitte willkommen
und integrationswillig ist, wer auf unsere Hilfe angewiesen ist, wer fiir unsere Gesellschaft

gefahrlich ist oder wer unsere Errungenschaften nur auszunutzen bestrebt ist.

Wir haben die Vision eines Europas, das in den grofRen Fragen von Wirtschaft und Wahrung
gemeinsamen Spielregeln des Binnenmarktes und der Geldwertstabilitat folgt und in Fragen der
Sicherheit und Verteidigung eng und solidarisch zusammenarbeitet. Wir wiinschen uns gleichzeitig
ein Europa, das nach dem Prinzip der Subsidiaritdt und getreu seinem offiziellen Motto: "In Vielfalt
geeint" die Unterschiede der Nationen und Regionen achtet und als Reichtum empfindet und
einen Wettbewerb der Systeme um bessere Lésungen zuldsst.

Wir haben die Vision von Biirgern, die stolze und aktive Angehorige ihrer Gemeinden, Regionen

und Nationen und die gleichzeitig stolze und aktive Europder sind.

Wir haben die Vision eines Europas, das gemeinsam mit den anderen demokratischen Staaten
dieser Welt wichtige Werte teilt und auf dieser Grundlage bereit und fahig ist, gemeinsame

Interessen zu definieren und zu vertreten.

Wir haben schlieRlich die Vision, dass Deutschland das Leitbild der Sozialen Marktwirtschaft aktiv
in den Wettbewerb der Ordnungsmodelle auf europdischer und globaler Ebene einbringt und sich
das Konzept durch seine Vorteile durchsetzt. Wohlstand fiir alle ist méglich — nicht nur in

Deutschland!
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